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Resumen

La gestion de la seguridad y la salud laboral es hoy en dia un pilar fundamental para las
organizaciones en su busqueda de mejores condiciones de trabajo como base para alcanzar mayor
productividad y rentabilidad. Las iniciativas de investigacion deberian estar en sintonia con la
problematica global, y la academia deberia ser la tribuna para la discusion y divulgacién de las
tendencias en gestion de seguridad y salud laboral. El objetivo de esta investigacion es
caracterizar la gestion de la seguridad y salud laboral en el contexto ecuatoriano desde una
perspectiva de los actores cientifico-académica. A partir de una revision documental, se presenta
un analisis y discusion, con unas reflexiones finales.

Palabras clave: seguridad; salud laboral; productividad.

Abstract

Occupational health and safety management is today a fundamental pillar for organizations in
their search for better working conditions as a basis to achieve greater productivity and
profitability. The research initiatives should be in line with the global problem, and the academy
should be the platform for the discussion and dissemination of trends in occupational health and
safety management. The objective of this research is to characterize the management of
occupational health and safety in the Ecuadorian context from a scientific-academic perspective.

From a documentary review, an analysis and discussion is presented, with some final reflections.

Key words: security; occupational health; productivity.

Resumo

A gestdo da saude ocupacional e seguranca é hoje um pilar fundamental para as organiza¢fes em
busca de melhores condicGes de trabalho como base para alcancar maior produtividade e
rentabilidade. As iniciativas de pesquisa devem estar alinhadas com o problema global, e a
academia deve ser a plataforma para a discussdo e disseminacéo de tendéncias na gestdo da saude
ocupacional e seguranga. O objetivo desta pesquisa é caracterizar a gestdo da salde e seguranca
ocupacional no contexto equatoriano a partir de uma perspectiva cientifico-académica. A partir

de uma revisao documental, é apresentada uma analise e discussdo, com algumas reflexdes finais.

Palavras chave: seguranca; salde ocupacional; produtividade.
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Introduccion

La gestion de la seguridad y de la salud en el trabajo, se viene consolidando a nivel mundial,
como un pilar necesario de toda organizacion para mejorar las condiciones de sus trabajadores
alcanzando una mayor productividad y, por consiguiente, una mayor rentabilidad de sus
actividades laborales (Arias-Mendoza, 2017). La seguridad y la salud en el trabajo no habia sido
en el pasado, objeto de preocupacién de todas las partes interesadas en el contexto
organizacional, sin embargo, hoy en dia, se esta convirtiendo en el tema clave de las

preocupaciones globales (Jilchaa & Kitaw, 2017).

Es primordial mantener una gestion eficiente y continua en el sistema de seguridad y salud
ocupacional, porque permite garantizar la calidad de vida de trabajador y de la organizacion
(Jiménez, 2017).

La proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores es un proceso complejo que requiere de
la participacién de todos los integrantes de la cadena de valor de una organizacion con el fin de
realizar intervenciones sistémicas y multidisciplinarias que logren dar respuesta a los problemas
que aquejan a los grupos laborales desde la perspectiva del trabajo prescrito y del trabajo real
(Rodriguez, 2010). La moderna concepcién de la seguridad y salud en el trabajo se diferencia de
sus precedentes en la enorme amplitud de sus objetivos y en la gran ambicién de sus instrumentos
(Romeral, 2012).

Los riesgos en la vida y la salud de las personas han existido desde siempre, por lo que han tenido
la necesidad de protegerse; cuando se presentan estos hechos en el ambito laboral,
historicamente, solo el factor de la produccion ha tenido mas énfasis que el de la salud y
seguridad, debido a que recientemente las personas han tomado conciencia de la importancia que

tiene estos factores en el trabajo (Heredia, Benitez & Marcillo, 2017).

Una empresa que no asuma a la seguridad y salud ocupacional, como un elemento importante en
la institucion, y no destine los recursos necesarios para este aspecto, estara en un escenario de
riesgo alto, que en mucho de los casos le puede conducir a su quiebra financiera (Jiménez, 2017).
Asi, un sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo es parte integrante del sistema de

gestion de una empresa u organizacion, empleado para desarrollar e implementar su politica en la
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materia y gestionar sus riesgos para la seguridad y salud en el trabajo (Luna, Alvarez &
Soledispa, 2017).

La salud ocupacional y la seguridad industrial conforman un binomio que no pueden ser
separados debido a que garantizan la minimizacién de los riesgos de trabajo y la prevencion de
accidentes para que exista un adecuado clima laboral en la organizacion y se pueda generar

mayor productividad en el desarrollo de las actividades (Heredia, Benitez & Marcillo, 2017).

Como lo plantean Carvajal & Pellicer (2009), a pesar de que, la seguridad y la salud en el trabajo
han sufrido cambios significativos durante los ultimos afios, producto de la presion ejercida por
los trabajadores y por la sociedad a causa del gran numero de accidentes laborales, la
investigacion en este campo es poco desarrollada lo que da a entender que desde este ambito se
puede hacer un gran aporte a la creacion de una verdadera cultura de la seguridad, mediante la

formacién e informacion adecuada a todos los agentes participantes.

El objetivo de esta investigacion es caracterizar la gestion de la seguridad y salud laboral en el
contexto ecuatoriano, desde la perspectiva de la investigacion cientifico-académica. El
documento esta estructurado partiendo de la introduccion y presentacion de la metodologia; los
resultados se presentan describiendo la seguridad y salud laboral como gestion, su quehacer en el
ambiente de investigacion, su dindmica en la academia, su presencia en el contexto ecuatoriano, y

las reflexiones finales.
Metodologia

Para este documento se ha hecho una seleccion de los articulos sobre seguridad y salud
ocupacional publicados con enfoque de gestion en los recursos Google Académico®,
ScienceDirect®, entre otros. Se usaron como palabras clave, seguridad y salud ocupacional,

seguridad y salud laboral, y Ecuador, para identificar referentes en el contexto ecuatoriano.

Aunque el enfoque de la investigacion es de caracter descriptiva, se apoya en la revision
documental. Se analizan los resultados y se reflexiona de la informacion obtenida, bajo la

perspectiva académico-investigativa.
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Seguridad y salud laboral desde la investigacion y la academia

Los riesgos para la seguridad y la salud en el lugar de trabajo hoy en dia se consideran una fuerza
impulsora para buscar soluciones para evitar que los empleados de las industrias manufactureras
tengan consecuencias negativas; en los Gltimos afios, los requisitos de calidad, salud,
conocimiento y seguridad en muchos paises han sido mas estrictos de lo que se vio anteriormente
(Jilchaa & Kitaw, 2016).

Para Rodriguez, 2010), la proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores se logra a traves
de tres grandes areas de conocimiento que, de manera entrelazada, permiten adecuar el medio
ambiente y los métodos de trabajo a las capacidades de los individuos: ergonomia, higiene y

seguridad industrial.

La seguridad y salud laboral (SSL), o seguridad y salud ocupacional (SSO) es un area
multidisciplinaria preocupada principalmente por la salud, seguridad y bienestar de los
trabajadores; que, ademas, deberia ocuparse de la proteccion entre otros a las familias, clientes,
proveedores de las cadenas de suministros y comunidades vecinas que pudieran ser impactadas
por accidentes (Rodriguez & Torre, 2010). Es asi como, en las Gltimas décadas, el estudio de la
enfermedad profesional y del accidente de trabajo ha ido cediendo paso al mas amplio y
ambicioso de la promocién de la mejora de la salud y el bienestar en el trabajo (Romeral, 2012).

Con la aparicion de Internet, empezd a manejarse mayor cantidad de datos e informacion a una
gran velocidad, lo que ha permitido ver a la seguridad y salud laboral como producto
especializado para los profesionales de toda indole como ingenieros, consultores, médicos,
investigadores, administradores, comunicadores sociales, fildsofos y psicélogos (Rodriguez &
Torre, 2010).

Desde finales del siglo XX, las condiciones de trabajo han venido variando sustancialmente,
producto de factores como la innovacion tecnoldgica, la flexibilidad en el empleo, la
incorporacion de la mujer, la diversidad, la internacionalizacion de las empresas, las fusiones, la
subcontratacion, entre otros; estos nuevos factores han incrementado los riesgos para la seguridad
y salud de los trabajadores, incluyendo, los traslados al lugar de trabajo y los factores de riesgo
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psicosocial, que provienen del ritmo, logro de metas y el aprendizaje continuo en un estado de

competencia constante como uno de los principales estresores (Martinez & Yandun, 2017).

El nuevo enfoque de la gestion de la seguridad y salud laboral, trasciende la simple evitacion o
reduccion de los riesgos para abarcar una politica global de mejora de las condiciones de trabajo
en que se desenvuelve el trabajador, basada en la vision unitaria de la empresa, donde quede
integrada: la planificacion, la coordinacion, la participacion, el control de la eficacia, la

informacion y la formacion (Romeral, 2012).

En cuanto al componente investigativo, el mayor esfuerzo sobre accidentes y su prevencion con
enfoque de gestion, es producido por las universidades de Estados Unidos y Canadd, publicado
en idioma inglés, con una alta preferencia de los articulos de revista por sobre las conferencias
(Rodriguez & Torre, 2010).

Actualmente, los centros de investigacion en esta materia reportan la necesidad de incluir en el
analisis aspectos tales como organizacion del trabajo, costo cognitivo de las tareas, fiabilidad y
resiliencia, dado el nimero creciente de estudios que han podido demostrar la relacion de estos
factores y el desencadenamiento de Trastornos Musculo Esqueléticos y accidentes de trabajo,

entre otros (Rodriguez, 2010).

En estudios realizados por Carvajal & Pellicer (2009), los autores concluyen que el area de
evaluacion de riesgos es la que cuenta con mayor numero de publicaciones; asi mismo, las areas
de prevencion de riesgos y analisis de accidentes estan practicamente al mismo nivel en cuanto a
investigacion, ya que cuentan con porcentajes muy similares de publicaciones. De acuerdo con
Romeral (2012), la evaluacion de riesgos es una actividad que debe ser realizada por personal
debidamente cualificado y que tenga la formacion legalmente requerida, bien sean trabajadores
designados por la direccion de la empresa o formen parte del servicio de prevencion propio o
ajeno; sin embargo, su realizacion es responsabilidad de la gerencia de la empresa, aunque debe
consultarse a los trabajadores o a sus representantes sobre el método empleado para realizarla, y
hay que tener en cuenta que el método deberd ajustarse a los riesgos existentes y al nivel de

profundizacion requerido.
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En cuanto al marco normativo y reglamentario, Carvajal & Pellicer (2009), sostienen que se
cuenta con muy poca bibliografia, a pesar de existir a nivel mundial una normativa avanzada en
seguridad y salud, y constituir un instrumento indispensable para desarrollar una cultura en
seguridad y salud en la construccion. Agregan estos autores que, el area reglamentaria, es, por lo
tanto, otra area que requiere ser investigada teniendo en cuenta aspectos como la unificacion de

criterios y clarificacion de términos.

En este sentido Romeral (2012) plantea que, existen dos vertientes legislativas en el tratamiento
de la seguridad y salud laboral, una desde el punto de vista reparador o de proteccion del
trabajador cuando el dafio se ha materializado, y otra desde el punto de vista preventivo, actuando
antes de que el dafio se materialice; es decir, en el origen del riesgo, de forma que se evite su

materializacion, y con ello la puesta en marcha de la via resarcitoria.

Jilchaa & Kitaw (2016), plantean que las tendencias en el control de seguridad y salud en el lugar
de trabajo, carecen de estudios de sistemas de gestidn integrados y universales. En este sentido,
Luna, Alvarez & Soledispa (2017) sefialan que, un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, contempla la identificacion y evaluacion de los factores de riesgos laborales a fin de
particularizar la aplicacion de medidas de control sobre los mismos, con el fin de eliminar o
minimizar las consecuencias negativas que pudieran ocurrir sobre el trabajador y el medio
ambiente laboral; y que, adicionalmente, involucra un esfuerzo conjunto del personal que
conforma la organizacion en tema de prevencion de manera que los derechos y responsabilidades

sean compartidos en lo referente al tema de seguridad y salud en el trabajo.

En cuanto a la actividad de investigacion en seguridad y salud laboral, Jilchaa & Kitaw (2016),
sefialan que esta actividad presenta brechas que requieren areas de investigacion ampliadas,
destacando la diferencia de cultura de seguridad que afecta el lugar de trabajo, las metodologias
de investigacion con variaciones que no son holisticas, la medicion de desempefio de
inestabilidad de los enfoques en el lugar de trabajo, el dinamismo de la innovacion tecnoldgica y
su impacto en la seguridad en el lugar de trabajo, la ausencia de distincion clara entre sistemas de
gestion de la seguridad en paises desarrollados y en desarrollo, la ausencia de investigaciones

multidisciplinarias y falta de impacto en la integracion del sistema de gestion.
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Rodriguez & Torre (2010), sefialan que las investigaciones realizadas en seguridad y salud
laboral estan orientados mayormente a la prevencion de accidentes y tienen una orientacion
operacional enfocada a procedimientos preventivos y normativos, identificacion de riesgos y
seguimiento de los mismos a traves del disefio de indicadores de gestidn; agregan que , estos
trabajos tienen poca orientacion hacia la planificacién estratégica sostenible a largo plazo que
requieren el desarrollo de programas de mejora continua del sistema de seguridad y salud laboral

y su integracion con los sistemas de calidad y gestion ambiental.

La identificacion y evaluacion de los peligros y riesgos de salud y seguridad en el trabajo y sus
impactos, facilitan la integracion al sistema de gestion de la calidad y permiten cubrir las no
conformidades relacionadas con el ambiente de trabajo que mantiene la norma ISO 9001 (Ulloa-
Enriquez, 2012).

En el marco del desarrollo sostenible, los grupos de salud y de seguridad en su lugar de trabajo
representan un problema para las organizaciones, por lo que el desarrollo de entornos sostenibles
de seguridad y salud ocupacional se han convertido en una prioridad global (Jilchaa & Kitaw,
2017).

Al enfrentar estos desafios en la gestion de seguridad y salud laboral, debe plantearse, tal como lo
sostienen Jilchaa & Kitaw (2017), el papel que la innovacion en seguridad y salud en el lugar de
trabajo produce en el desarrollo sostenible de los ciudadanos y como avanza por los caminos
hacia un desarrollo sostenible en la salud industrial de la mano de obra. Agregan Jilchaa & Kitaw
(2017) que, el dinamismo del desarrollo socioeconémico ha traido cambios en todos los aspectos
de la expansion, y que este cambio dinamico en la innovacion de salud y seguridad en el lugar de
trabajo, la alta prevalencia de enfermedades ocupacionales y el registro de accidentes son los
factores iniciales del desarrollo sostenible, por lo que, la existencia de problemas de seguridad y

salud ocupacional esta impactando el nivel de pobreza a la carga existente de la sociedad.

En los actuales momentos, la esfera mental dentro de un analisis macro ergonémico, es el de
mayor incidencia, para lo que es necesario crear estrategias que permitan reducir estos factores,
porque conduce a la generacion de una de las enfermedades mas frecuente como es el estrés

(Jiménez, 2017). En el curso de las investigaciones futuras, los cambios politicos, sociales,
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demogréficos y climaticos seran determinantes; por lo que, la identificacion de conexiones entre
los cambios organizacionales y la salud mental, Trastornos Musculo Esqueléticos, y otras
manifestaciones tempranas de patologias asociadas al trabajo se constituyen como oportunidades

de indagacion cientifica pertinente y con un caracter profundamente social (Rodriguez, 2010).

El gasto que se destina en prevenir y mantener la salud del trabajador se la debe plantear como
una inversién, porque con base en este rubro se puede lograr mejoras en la productividad y por

ende en la rentabilidad (Jiménez, 2017).

Otro aspecto importante en la investigacién en seguridad y salud laboral, como lo reportan
Rodriguez & Torre (2010), es el flujo de trabajos de investigacion entre los paises desarrollados,
donde el 35% de las investigaciones en este campo migra o se exporta para publicarse en una
region diferente a la que se produce; en este panorama, Europa es el centro principal de
publicacion con 63% de los trabajos, debido mayormente a las importaciones de publicaciones de
Estados Unidos, Canada, China y Australia.

El contexto ecuatoriano

El Ecuador, considerando los lineamientos mundiales con base en la proteccion del trabajador, se
encuentra en un periodo de transicion y solidificacion de sus leyes sobre seguridad y salud en el
trabajo (Arias-Mendoza, 2017). La cantidad de material referente a seguridad y salud laboral en
el contexto ecuatoriano no es escasa; sin embargo, considerando el contexto global, necesita de

mayor interés por parte de la comunidad cientifico-académica.

De acuerdo con el articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el
numeral 5, “Toda persona tendrd derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y

propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar”.

La gestion de la seguridad y salud en el trabajo y la implantacion de su sistema, se han convertido
en nuevo tema en el Ecuador, aungue legalmente no lo sean; transformandose, de ser un requisito
de obligatorio cumplimiento por las organizaciones, a un modelo de permanencia y eficiencia

productiva en las mismas (Arias-Mendoza, 2017).

Tras la realizacion de la comparacion realizada por Martinez & Yandun (2017), se evidencia que
la legislacion ecuatoriana mediante los cuerpos legales existentes cumple con lo manifestado por
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ISO 26000 que es de caracter voluntario; es decir, que las organizaciones ecuatorianas que
cumplen con la parte legal en seguridad y salud laboral, cumplen con los principios enmarcados
en la norma ISO 26000 de responsabilidad social. Este aspecto constituye una buena plataforma

para consolidar iniciativas en este sentido.

De acuerdo con Gomez, et al. (2018), diversos estudios han estimado los accidentes de trabajo y
las enfermedades profesionales desde un enfoque por exposicién a factores de riesgo laboral en
diferentes paises, planteando metodologias para establecer estimaciones sobre los accidentes de
trabajo, debido a que no se disponen de estadisticas fiables; para en el caso de Ecuador, a pesar
del incremento considerable del nimero de casos notificados por accidentes de trabajo en los
ualtimos afios (tasa de incidencia x 100.000 trabajadores; 381,2 en 2010 a 775,0 en 2015),

igualmente se evidencia la existencia de un subregistro de accidentes de trabajo en el pais.

Gomez, et al. (2018), Se encuentran en la ciudad de Quito una aproximacion de la siniestralidad
laboral declarada por los trabajadores donde pueden ayudar a formular hipotesis sobre los
factores de riesgo laboral que pudieran intervenir en la cadena causal de los accidentes de trabajo
y la formulacion de un nuevo un marco normativo adaptado al contexto ecuatoriano que permitan

establecer un plan nacional de seguridad y salud en el trabajo.

Por su parte, Gmez & Suasnavas (2015), establecen una aproximacién sobre la siniestralidad
laboral en Ecuador y, a su vez, la comparacion entre paises. Entre los resultados mas interesantes
se destaca que, las notificaciones de accidentes de trabajo registrados en 2012 representan una
incidencia de 550,53 casos por cada 100.000 trabajadores, indice superior al registrado en 2011,
con 419,76. En 2012 la provincia de Cariar es la de mayor incidencia en accidentes de trabajo con
1913.29 casos por cada 100.000 trabajadores, seguida de Napo con 1215,17; en lo que respecta a
las principales provincias, Pichincha se situa en 371,17 casos y 1037,75 la provincia del Guayas

en este mismo afio.

Otra de las estadisticas desprendidas del trabajo de Gomez & Suasnavas (2015), es que el lugar
de trabajo es el de mayor indice de incidencia respecto a los initinere y comision-servicio para
ambos periodos de 2011 y 2012. Asi mismo, se reporta que los accidentes de trabajo con lesion

en los miembros superiores son los de mayor incidencia, 196,4 por cada 100.000 trabajadores,

56
' Pol. Con. (Edicién nim. 28) Vol. 3, No 12, diciembre 2018, pp. 47-62, ISSN: 2550 - 682X




Caracterizacion de la gestion de la seguridad y salud laboral en el Ecuador desde la perspectiva de la investigacion cientifico-académica

seguida por las lesiones en miembros inferiores con 158,8 para el 2012, datos que no varian

proporcionalmente en el afo anterior.

Con respecto a las consecuencias derivadas por los accidentes de trabajo, Gdmez & Suasnavas
(2015), sefialan que, las fracturas y luxaciones, torceduras y esguinces, conmociones y
traumatismos internos, amputaciones, traumatismos superficiales, contusiones y aplastamientos y
otras heridas son las de mayor incidencia. En cuanto a la incidencia de los accidentes de trabajo,
esta es muy semejante a lo largo de la semana (lunes a viernes), no existiendo diferencias
significativas, siendo de menor incidencia los domingos; asi mismo, ocurre con las horas del dia
en las que con mayor frecuencia se registraron los accidentes, donde las 10:00 h. a.m. es la de
mayor incidencia, produciéndose 57,7 accidentes de trabajo a las 10 de la mafana por cada
100.000 trabajadores. Adicionalmente, la incidencia de los accidentes de trabajo que derivan en

una incapacidad temporal en 2012 es de 527,02 por cada 100.000 trabajadores.

En el Ecuador segun el Ministerio de Relaciones y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) en el afio 2015, s6lo novecientas (900) empresas de todo el pais, han sido evaluadas por
medio del sistema Nacional de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales de una poblacion

total de 179.830 empresas, divididas en 11 sectores.

L6pez (2017), analizan el entorno de trabajo de personal obrero en empresas constructoras y
metalmecéanicas de la ciudad de Quito — Ecuador, con el fin de entender los riesgos laborales a los
gue se encuentran expuestos; y, mediante el disefio de perfiles de cargo prevenir accidentes y

enfermedades ocupacionales.

Otros aportes como los de Chafla (2017), quien demuestra como el sistema de gestion de
seguridad y salud ocupacional, reduce los riesgos laborales en una empresa productora de
fertilizantes bioldgicos y organicos en el Chimborazo; Cabrera, Uvidia & Villacres (2017),
quienes implementan un sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo en una empresa de
vialidad en la Provincia de Imbabura; Luna, et al. (2017), quienes plantean aspectos legales y
técnicos para disefiar un sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo para universidades
ecuatorianas; Heredia, Benitez & Marcillo (2017), quienes realizan un analisis de la normativa
vigente en relacién a la seguridad y salud ocupacional; Martinez & Yandun (2017), quienes

analizan el alcance de la legislacion ecuatoriana en materia de seguridad y salud ocupacional y
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comprueban si los contenidos exigibles en la 1SO 26000 estan reflejados en la normativa de
Ecuador; Ortiz, Gomez & Vilaret (2018), quienes analizan los accidentes de trabajo ocurridos
en una empresa petrolera ecuatoriana entre los afios 2014 a 2016; Ulloa-Enriquez (2012), quien
comparte una metodologia para identificar e incorporar los riesgos de salud y seguridad al
sistema de gestién de calidad certificado bajo la Norma ISO 9001:2008, en los procesos de
fabricacion de embutidos carnicos de una empresa ubicada en Latacunga, Ecuador; son una

evidencia de que en el Ecuador se esta trabajando en materia de seguridad y salud laboral.

Se destaca el trabajo de Gomez-Garcia & Merino-Salazar (2017), quienes realizan un analisis
bibliométrico de la produccion cientifica sobre salud laboral publicada por los paises
pertenecientes a la Comunidad Andina de Naciones en revistas indexadas en la base de datos
SCOPUS desde 1995 a 2016, cuyos resultados demuestran la escasa produccion cientifica en esta
area de estudio a nivel mundial. Respecto a los paises andinos y por orden del nimero de
articulos originales publicados, destaca en primer lugar Colombia con 118 (54,1 %) articulos,
Pert con 36 (16,5 %), Venezuela con 30 (13,8 %), Ecuador con 28 (12,8 %) v, en altimo lugar,
Bolivia con 6 (2,8 %) articulos sobre salud laboral.

Gomez-Garcia & Merino-Salazar (2017), consideran que este fendmeno puede ser debido a la
inexistente cultura investigativa y deficiente formacién desde el pregrado en temas de
investigacion, asi como, la insuficiente importancia de los investigadores de estos paises sobre
salud laboral. Agregan que, también podria ser debido a la insuficiencia investigadora y accion
tutorial de los directores de tesis (profesores) como las posibles causas, dificultando el avance y
conocimiento en esta area de estudio para el pais.

En el Ecuador, como lo aseguran Toro, Valencia y Oceguera (2014), la prevencion de riesgos
laborales dista de ser una politica de Estado, ya que no se implementan del todo reformas legales
permanentes que permitan las actualizacién en materia de seguridad y salud ocupacional que
demanda la legislacion nacional e internacional, y en forma preferente garantizar la eficacia en su
aplicacion que coadyuve a evitar la consumacion de siniestros laborales, y a elevar el nivel de

proteccion de la integridad fisica, mental y social de los trabadores

Uno de los problemas mas graves para la presencia de accidentes de trabajo y enfermedades

ocupacionales, es el escaso conocimiento y aplicacion de las normas que rigen a la seguridad y
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salud en el pais, pues queda demostrado que se trabaja muy poco en la divulgacion y asesoria
acerca de las normas legales, de los métodos y de las normas técnico cientificas de la materia

(Toro, Valencia y Oceguera, 2014).
Reflexiones finales

Los cambios que se presentan en el contexto global, donde se destacan los nuevos espacios de
trabajo generados por la tecnologia y sus nuevas enfermedades y riesgos, representan desafios

para la gestion de la seguridad y la salud ocupacional.

Aspectos como la evaluacion de riesgos, la legislacién, y la formacion, son deberes prioritarios
que deben tomar en cuenta quienes conducen los cuadros de investigacion y desarrollo, asi como

aquellos actores de disefios curriculares.

La disponibilidad de informacién y datos, asi como el creciente interés de todas las partes
involucradas en el desarrollo organizacional, ha hecho que el tema de seguridad y salud laboral se
haya convertido en un asunto multidisciplinario, y que incluso haya evolucionado de un enfoque

correctivo a uno preventivo, considerando el bienestar general de las partes.

Aunque no con la misma presencia e impacto con el que se desarrolla la investigacion basica y
aplicada en el contexto mundial sobre seguridad y salud ocupacional, en el entorno ecuatoriano

existe una representacion que debe fortalecerse con lo desarrollado a nivel global.

La escasa produccion cientifica presente en el pais, puede tener diferentes causas, pero la que mas
consenso tiene en los autores es la poca cultura de investigacion y formacion a nivel
universitario, a la mano con la escasa oferta de lineas de investigacion en el area de seguridad y

salud laboral.
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