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Resumen 

La valoración de la prueba en los procesos administrativos constituye un elemento fundamental 

para garantizar la justicia y la equidad en las decisiones emitidas por las autoridades competentes. 

Este artículo examina la relevancia de este aspecto dentro del contexto ecuatoriano, donde el marco 

legal y normativo establece directrices específicas para la evaluación de las pruebas en 

procedimientos administrativos. El artículo aborda la problemática de cómo se valoran las pruebas 

en los procesos administrativos en Ecuador, destacando la necesidad de un enfoque riguroso y 

equitativo. Se presentan antecedentes relevantes sobre la evolución de la valoración de la prueba 

en el derecho administrativo ecuatoriano y se define el objetivo del estudio: analizar la importancia 

de la valoración de la prueba y su impacto en la toma de decisiones administrativas justas. 

El estudio se basa en un análisis documental y jurisprudencial. Se revisaron leyes, reglamentos y 

sentencias relacionadas con la valoración de la prueba en el ámbito administrativo en Ecuador. La 

muestra incluyó un conjunto de casos representativos que permitieron identificar patrones y 

prácticas comunes. El análisis de datos se realizó utilizando métodos cualitativos, enfocándose en 

la interpretación de textos legales y decisiones judiciales. Los hallazgos indican que la correcta 

valoración de la prueba es crucial para asegurar decisiones administrativas fundamentadas y 

legítimas. Se destaca la tendencia de las autoridades administrativas a basarse en pruebas 

documentales y testimoniales, subrayando la importancia de la imparcialidad y la objetividad. Los 

resultados también muestran que la falta de una adecuada valoración puede conducir a decisiones 

arbitrarias, afectando los derechos de los administrados. Las conclusiones sugieren que mejorar la 

capacitación de los funcionarios y fortalecer el marco normativo podría incrementar la eficacia y 

la justicia en los procesos administrativos. 

Palabras clave: Valoración de la prueba; Procesos administrativos; Ecuador; Derecho 

administrativo; Justicia administrativa; Imparcialidad; Normativas legales. 

 

Abstract 

The assessment of evidence in administrative processes constitutes a fundamental element to 

guarantee justice and equity in the decisions issued by the competent authorities. This article 

examines the relevance of this aspect within the Ecuadorian context, where the legal and regulatory 

framework establishes specific guidelines for the evaluation of evidence in administrative 

procedures. The article addresses the problem of how evidence is assessed in administrative 
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processes in Ecuador, highlighting the need for a rigorous and equitable approach. Relevant 

background information on the evolution of the assessment of evidence in Ecuadorian 

administrative law is presented and the objective of the study is defined: to analyze the importance 

of the assessment of evidence and its impact on making fair administrative decisions. 

The study is based on a documentary and jurisprudential analysis. Laws, regulations and sentences 

related to the assessment of evidence in the administrative field in Ecuador were reviewed. The 

sample included a set of representative cases that made it possible to identify common patterns and 

practices. Data analysis was carried out using qualitative methods, focusing on the interpretation 

of legal texts and judicial decisions. The findings indicate that the correct assessment of evidence 

is crucial to ensure informed and legitimate administrative decisions. The tendency of 

administrative authorities to rely on documentary and testimonial evidence is highlighted, 

underlining the importance of impartiality and objectivity. The results also show that the lack of 

an adequate assessment can lead to arbitrary decisions, affecting the rights of those administered. 

The conclusions suggest that improving the training of officials and strengthening the regulatory 

framework could increase efficiency and justice in administrative processes. 

Keywords: Test assessment; Administrative processes; Ecuador; Administrative law; 

administrative justice; Impartiality; Legal regulations. 

 

Resumo  

A avaliação de provas em processos administrativos constitui elemento fundamental para garantir 

justiça e equidade nas decisões proferidas pelas autoridades competentes. Este artigo examina a 

relevância deste aspecto no contexto equatoriano, onde o marco legal e regulatório estabelece 

diretrizes específicas para a avaliação de provas em procedimentos administrativos. O artigo 

aborda o problema de como as provas são avaliadas nos processos administrativos no Equador, 

destacando a necessidade de uma abordagem rigorosa e equitativa. São apresentadas informações 

relevantes sobre a evolução da avaliação de provas no direito administrativo equatoriano e definido 

o objetivo do estudo: analisar a importância da avaliação de provas e seu impacto na tomada de 

decisões administrativas justas. 

O estudo baseia-se em análise documental e jurisprudencial. Foram revisadas leis, regulamentos e 

sentenças relacionadas à avaliação de provas no âmbito administrativo no Equador. A amostra 

incluiu um conjunto de casos representativos que permitiram identificar padrões e práticas comuns. 
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A análise dos dados foi realizada por meio de métodos qualitativos, com foco na interpretação de 

textos legais e decisões judiciais. As conclusões indicam que a avaliação correta das provas é 

crucial para garantir decisões administrativas informadas e legítimas. É destacada a tendência das 

autoridades administrativas para se basearem em provas documentais e testemunhais, sublinhando 

a importância da imparcialidade e da objectividade. Os resultados mostram também que a falta de 

uma avaliação adequada pode levar a decisões arbitrárias, afetando os direitos dos administrados. 

As conclusões sugerem que a melhoria da formação dos funcionários e o reforço do quadro 

regulamentar poderiam aumentar a eficiência e a justiça nos processos administrativos. 

Palavras-chave: Avaliação de testes; Processos administrativos; Equador; Direito Administrativo; 

justiça administrativa; Imparcialidade; Regulações legais. 

 

Introducción 

La valoración de la prueba en los procesos administrativos constituye un aspecto esencial dentro 

del derecho administrativo, especialmente en el contexto ecuatoriano. La normativa y la 

jurisprudencia en esta área han evolucionado considerablemente en las últimas décadas, destacando 

la necesidad de criterios claros y uniformes para la valoración de las pruebas presentadas en 

procedimientos administrativos. Según Rojas (2023), la correcta valoración de la prueba no solo 

asegura la legitimidad de las decisiones administrativas, sino que también protege los derechos de 

los administrados, garantizando así el debido proceso. 

La importancia de este estudio radica en la necesidad de abordar la falta de uniformidad en la 

aplicación de criterios para la valoración de la prueba dentro de los procesos administrativos en 

Ecuador. Esta problemática no solo afecta la equidad y la justicia de las decisiones administrativas, 

sino que también repercute en la confianza de los ciudadanos en el sistema administrativo. 

Investigaciones recientes señalan que, a pesar de los avances normativos, persisten inconsistencias 

significativas en la aplicación de estos criterios (González, 2022). 

El estado actual del conocimiento revela que, aunque existen estudios sobre la valoración de la 

prueba en el ámbito judicial, hay una notable carencia de investigaciones enfocadas 

específicamente en los procesos administrativos. Estudios previos han identificado varias 

limitaciones, tales como la falta de capacitación especializada de los funcionarios administrativos 

y la ausencia de directrices claras (Martínez, 2021). Estas deficiencias crean vacíos que este estudio 

pretende llenar. 
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La hipótesis que guía este estudio es que la implementación de criterios uniformes y claros para la 

valoración de la prueba en los procesos administrativos mejorará la equidad y eficacia de las 

decisiones administrativas en Ecuador. La pregunta de investigación principal es: ¿Cómo afecta la 

falta de uniformidad en los criterios de valoración de la prueba a las decisiones administrativas en 

Ecuador? 

Los objetivos específicos de este estudio son: identificar los principales criterios actualmente 

utilizados en la valoración de la prueba en procesos administrativos en Ecuador; analizar las 

deficiencias y vacíos en la aplicación de estos criterios; y proponer un marco normativo y 

metodológico para la valoración uniforme de la prueba en procesos administrativos. 

El enfoque metodológico de este estudio combina la revisión documental de la normativa y 

jurisprudencia vigente con entrevistas a expertos y análisis de casos prácticos. Este enfoque 

permitirá obtener una visión integral y crítica de la problemática abordada. 

Se espera que este estudio aporte nuevas perspectivas y soluciones prácticas que fortalezcan el 

sistema administrativo en Ecuador. Entre las contribuciones esperadas se encuentran la propuesta 

de directrices claras para la valoración de la prueba y la recomendación de políticas de capacitación 

para los funcionarios administrativos. 

El artículo se estructura de la siguiente manera: en la primera sección se presenta una revisión de 

la normativa y jurisprudencia relevante. La segunda sección aborda el análisis de casos prácticos y 

entrevistas a expertos. La tercera sección discute los hallazgos y propone un marco normativo para 

la valoración de la prueba. Finalmente, la conclusión resume los principales aportes del estudio y 

sugiere áreas para futuras investigaciones. 

 

Desarrollo 

Marco Legal de Procesos Administrativos en Ecuador 

Garantías de Debido Proceso 

La Constitución de la República del Ecuador establece, en su artículo 76, las garantías del debido 

proceso que deben observarse en todos los procedimientos administrativos. Estas garantías 

incluyen el derecho a ser notificado oportunamente del inicio del procedimiento, a conocer las 

pruebas que obran en su contra, a presentar y solicitar las pruebas que considere pertinentes, y a 
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una resolución motivada emitida por una autoridad competente (Asamblea Nacional Constituyente, 

2008). 

 

Derechos y Deberes de los Administrados 

Los administrados, dentro del ámbito del Derecho Administrativo, gozan de derechos y están 

sujetos a deberes claramente definidos. Entre los derechos, se destacan el derecho a la información, 

a ser tratado con respeto y consideración, y a obtener una respuesta motivada de la administración. 

En cuanto a los deberes, los administrados deben colaborar con la administración en el 

esclarecimiento de los hechos y cumplir con las obligaciones legales que les corresponden (Corte 

Constitucional del Ecuador, 2010). 

 

Ley Orgánica de la Función Judicial 

La Ley Orgánica de la Función Judicial regula el funcionamiento del sistema judicial ecuatoriano, 

estableciendo las competencias y procedimientos que deben seguirse en los diferentes ámbitos del 

derecho, incluido el administrativo. Esta ley garantiza la independencia de los jueces y la 

imparcialidad en la administración de justicia, principios esenciales para la resolución de 

controversias administrativas (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009). 

 

Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado 

La Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado define las competencias y atribuciones de 

esta entidad en el control y auditoría de los recursos públicos. Esta normativa es fundamental en 

los procesos administrativos relacionados con la fiscalización y control del uso de fondos públicos, 

garantizando la transparencia y legalidad en la administración estatal (Asamblea Nacional del 

Ecuador, 2002). 

Adicionalmente, existen diversas normativas específicas que regulan aspectos particulares de los 

procesos administrativos, como el Código Orgánico Administrativo (COA), que establece los 

principios, procedimientos y recursos aplicables en el ámbito administrativo. El COA es una 

herramienta esencial para la correcta implementación y funcionamiento de la administración 

pública en Ecuador (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017). 

 

Competencias y Atribuciones de las Autoridades Administrativas 
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Funciones de las Entidades Encargadas de Llevar a Cabo los Procesos Administrativos 

Las autoridades administrativas en Ecuador tienen competencias y atribuciones claramente 

definidas por la normativa vigente. Entre sus funciones, se encuentran la emisión de actos 

administrativos, la instrucción y resolución de procedimientos administrativos, y la ejecución de 

decisiones administrativas. Estas autoridades deben actuar con imparcialidad, objetividad y respeto 

a los derechos de los administrados, garantizando la legalidad y justicia en sus actuaciones 

(Procuraduría General del Estado, 2018). 

 

Organización y Jerarquía Administrativa 

La estructura organizativa de las entidades administrativas está definida por leyes y reglamentos 

específicos, que establecen la jerarquía y competencias de cada una de ellas. Esta organización 

garantiza un funcionamiento ordenado y eficiente de la administración pública, permitiendo una 

adecuada gestión de los recursos y la correcta prestación de servicios a los ciudadanos (Contraloría 

General del Estado, 2019). 

 

Concepto y Naturaleza de la Valoración de la Prueba en Procesos Administrativos 

Definición de Prueba Administrativa 

La prueba administrativa se refiere a los elementos probatorios admitidos y valorados dentro de los 

procedimientos administrativos, cuya finalidad es establecer la veracidad de los hechos 

controvertidos. En el ámbito administrativo, la prueba puede incluir documentos, testimonios, 

informes periciales, inspecciones, y cualquier otro medio que permita al órgano administrativo 

formar su convicción sobre los hechos del caso (García, 2021). La Ley de Procedimiento 

Administrativo del Ecuador establece que la valoración de la prueba debe ser exhaustiva y objetiva, 

asegurando que todas las pruebas relevantes sean consideradas adecuadamente (Asamblea 

Nacional del Ecuador, 2017). 

 

Importancia de la Valoración de la Prueba 

La valoración de la prueba en los procesos administrativos es crucial para la toma de decisiones 

administrativas justas y equitativas. Este proceso asegura que las decisiones se basen en hechos 

verificables y comprobados, garantizando así el principio de legalidad y justicia. Como lo destaca 
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Montalvo (2020), "la adecuada valoración de la prueba permite una administración pública 

transparente y eficiente, donde las resoluciones son fundadas en elementos sólidos y no en 

presunciones arbitrarias". 

La importancia de la valoración de la prueba se manifiesta en varios aspectos fundamentales: 

Legitimidad de las Decisiones Administrativas: Las decisiones basadas en una valoración 

adecuada de la prueba gozan de mayor legitimidad y aceptación por parte de los administrados, 

reduciendo la posibilidad de conflictos y recursos judiciales (Ruiz, 2021). 

Garantía del Debido Proceso: La correcta valoración de la prueba es una manifestación del 

debido proceso, protegiendo los derechos de las partes involucradas y asegurando que todas las 

pruebas sean consideradas de manera justa y equitativa (Torres, 2022). 

Eficiencia Administrativa: Una adecuada valoración de la prueba contribuye a una 

administración más eficiente, permitiendo resolver los procedimientos de manera más rápida y con 

mayor precisión, evitando dilaciones innecesarias (Fernández, 2020). 

 

Principios que Rigen la Valoración de la Prueba 

La valoración de la prueba en el ámbito administrativo se rige por varios principios fundamentales 

que aseguran la objetividad y equidad del proceso: 

 

Principio de Libre Convicción 

El principio de libre convicción permite que el órgano administrativo valore las pruebas de acuerdo 

con su criterio, siempre que esta valoración se realice de manera razonada y justificada. Este 

principio implica que no existe una jerarquía preestablecida entre los diferentes tipos de prueba, y 

que el valor probatorio de cada elemento se determina según su capacidad para acreditar los hechos 

(Gómez, 2021). 

 

Principio de Legalidad 

El principio de legalidad establece que toda prueba debe ser obtenida y presentada conforme a las 

normas legales vigentes. Esto asegura que las pruebas obtenidas de manera ilícita no sean admitidas 

en el proceso, protegiendo los derechos de los administrados y manteniendo la integridad del 

procedimiento administrativo (Martínez, 2022). 

Principio de Verdad Material 



 
 
 

 

2090 
Pol. Con. (Edición núm. 92) Vol. 9, No 5, Mayo 2024, pp. 2082-2101, ISSN: 2550 - 682X 

Denys Alejandro Zambrano Toro, Byron Norberto Velásquez Puruncaja, Jonathan Hernán Cuvi 

Villarreal, Diego Fabián Moreira Palacios 

El principio de verdad material obliga al órgano administrativo a buscar la verdad objetiva de los 

hechos, más allá de las formalidades. Esto significa que la valoración de la prueba debe enfocarse 

en descubrir lo que realmente ocurrió, priorizando la sustancia sobre la forma (Almeida, 2020). 

Este principio es crucial para garantizar que las decisiones administrativas reflejen la realidad de 

los hechos y no se basen en tecnicismos procedimentales. 

Además de los principios mencionados, la valoración de la prueba también se rige por principios 

como el de imparcialidad, que exige a los funcionarios actuar sin prejuicios ni favoritismos; el de 

proporcionalidad, que implica que la intensidad de la valoración debe ser adecuada a la importancia 

de los hechos en cuestión; y el de economía procesal, que busca optimizar el uso de recursos y 

tiempos en la administración de justicia (López, 2023). 

 

Métodos y Criterios para la Valoración de la Prueba en Procesos Administrativos 

Reglas de Valoración de la Prueba 

Reglas de Experiencia Común 

Las reglas de experiencia común son aquellas basadas en el conocimiento y las prácticas generales 

aceptadas por la sociedad. En la valoración de la prueba, estas reglas permiten a las autoridades 

administrativas interpretar y valorar los hechos con base en experiencias y conocimientos 

colectivos. Según Martínez (2021), "las reglas de experiencia común son esenciales para que los 

administradores puedan tomar decisiones fundamentadas en la realidad cotidiana y socialmente 

aceptada, lo que contribuye a la legitimidad y aceptación de las decisiones administrativas". 

 

Reglas de la Sana Crítica 

Las reglas de la sana crítica implican una valoración racional y lógica de la prueba, considerando 

la coherencia y consistencia interna de los elementos probatorios presentados. Este método exige 

que la autoridad administrativa evalúe las pruebas de manera objetiva y fundamentada, evitando 

sesgos y subjetividades. Gómez (2022) sostiene que "la sana crítica requiere un análisis profundo 

y detallado de las pruebas, garantizando que las conclusiones derivadas sean producto de un 

razonamiento lógico y estructurado". 
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Reglas de la Lógica y la Ciencia 

Las reglas de la lógica y la ciencia se aplican para asegurar que la valoración de la prueba se realice 

conforme a principios lógicos y científicos universalmente aceptados. Esto incluye el uso de 

métodos científicos para evaluar pruebas periciales y la aplicación de razonamientos lógicos para 

interpretar los hechos y las pruebas. Fernández (2023) destaca que "la utilización de reglas lógicas 

y científicas en la valoración de la prueba garantiza que las decisiones administrativas estén basadas 

en un análisis riguroso y metodológicamente sólido, incrementando su validez y precisión". 

 

Medios de Prueba Admisibles en el Ámbito Administrativo 

Pruebas Documentales 

Las pruebas documentales son aquellos documentos escritos que sirven para acreditar la existencia 

de determinados hechos. Estos pueden incluir contratos, informes, resoluciones, entre otros. La 

normativa ecuatoriana reconoce la importancia de la prueba documental debido a su capacidad para 

proporcionar evidencia clara y tangible de los hechos (Ruiz, 2021). 

 

Pruebas Testimoniales 

Las pruebas testimoniales consisten en las declaraciones de personas que tienen conocimiento 

directo o indirecto de los hechos controvertidos. La validez de estos testimonios depende de la 

credibilidad y fiabilidad del testigo, así como de la coherencia de su declaración con otras pruebas 

presentadas (García, 2020). 

 

Pruebas Periciales 

Las pruebas periciales son informes elaborados por expertos en determinadas materias que aportan 

conocimiento especializado al procedimiento administrativo. Estos informes son cruciales en casos 

que requieren conocimientos técnicos o científicos específicos para su resolución (López, 2022). 

 

Inspección Judicial 

La inspección judicial es un medio de prueba que permite a la autoridad administrativa observar 

directamente los hechos o circunstancias relevantes para el caso. Esta herramienta proporciona una 

visión in situ de los elementos objeto de valoración, aumentando la precisión del análisis 

(Montalvo, 2023). 
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Presunciones 

Las presunciones son inferencias lógicas que se derivan de hechos conocidos para establecer la 

existencia de hechos desconocidos. Las presunciones deben estar basadas en una relación lógica y 

razonable entre los hechos probados y los hechos presuntos (Torres, 2020). 

 

Criterios de Valoración 

Idoneidad 

La idoneidad se refiere a la capacidad de la prueba para demostrar efectivamente el hecho que se 

pretende probar. Una prueba es idónea si es pertinente y adecuada para proporcionar evidencia 

clara y concluyente sobre el hecho en cuestión (Almeida, 2020). 

 

Pertinencia 

La pertinencia implica que la prueba esté directamente relacionada con el objeto del procedimiento 

administrativo. Una prueba pertinente es aquella que tiene un vínculo lógico y directo con los 

hechos que se buscan probar (Gómez, 2021). 

 

Coherencia 

La coherencia evalúa la consistencia interna de las pruebas y la relación lógica entre ellas. Una 

valoración coherente asegura que las pruebas presentadas no se contradigan entre sí y mantengan 

una estructura lógica y razonable (López, 2023). 

 

Congruencia 

La congruencia exige que las pruebas presentadas sean compatibles con los hechos del caso y con 

las demás pruebas. Este criterio busca asegurar que no existan incongruencias o contradicciones 

que puedan afectar la credibilidad de las pruebas (Fernández, 2023). 

 

 

 

Efectos de la Valoración de la Prueba en Procesos Administrativos 



  
 
   

 

2093 
Pol. Con. (Edición núm. 92) Vol. 9, No 5, Mayo 2024, pp. 2082-2101, ISSN: 2550 - 682X 

La importancia de la valoración de la prueba en procesos administrativos 

Decisiones Administrativas Fundadas en la Valoración de la Prueba 

Resoluciones 

Las resoluciones administrativas son actos decisorios emanados de las autoridades competentes, 

que resuelven de manera definitiva las cuestiones planteadas en un procedimiento administrativo. 

La valoración adecuada de la prueba es esencial para que estas resoluciones sean legítimas y estén 

debidamente fundamentadas. Según Ruiz (2021), "una resolución administrativa bien 

fundamentada, basada en una valoración exhaustiva y objetiva de la prueba, fortalece la seguridad 

jurídica y la confianza de los administrados en el sistema administrativo". 

 

Actos Administrativos 

Los actos administrativos son manifestaciones de voluntad de la Administración Pública que crean, 

modifican o extinguen derechos y obligaciones. La valoración de la prueba en este contexto 

garantiza que dichos actos se basen en hechos comprobados y no en supuestos arbitrarios. Gómez 

(2022) argumenta que "los actos administrativos deben sustentarse en una evaluación rigurosa de 

la prueba para evitar abusos de poder y asegurar la equidad en la gestión administrativa". 

 

Sanciones 

La imposición de sanciones administrativas es una consecuencia directa de la valoración de la 

prueba. Las sanciones deben estar fundamentadas en pruebas claras y concluyentes que demuestren 

la comisión de una infracción. Fernández (2023) señala que "la proporcionalidad y justicia de las 

sanciones administrativas dependen en gran medida de una correcta valoración de la prueba, lo que 

evita la imposición de sanciones injustas o desproporcionadas". 

 

Revisión Judicial de la Valoración de la Prueba 

Recursos de Revisión 

Los recursos de revisión son mecanismos que permiten a los administrados impugnar las decisiones 

administrativas ante una instancia superior o ante la misma autoridad que dictó la resolución, 

cuando se presentan nuevos elementos probatorios o se evidencia un error en la valoración de la 

prueba. Almeida (2020) indica que "la revisión de la valoración de la prueba es fundamental para 

corregir posibles injusticias y garantizar la correcta aplicación del derecho en el ámbito 

administrativo". 
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Amparo Administrativo 

El amparo administrativo es un mecanismo de protección de los derechos fundamentales de los 

administrados frente a actos u omisiones de la Administración Pública. Este recurso permite la 

revisión judicial de la valoración de la prueba cuando se alega una vulneración de derechos. 

Montalvo (2023) destaca que "el amparo administrativo es un instrumento vital para asegurar que 

la valoración de la prueba se realice conforme a los principios de legalidad y justicia, protegiendo 

así los derechos de los ciudadanos". 

 

Otros Mecanismos de Control 

Además de los recursos de revisión y el amparo administrativo, existen otros mecanismos de 

control que permiten la revisión judicial de la valoración de la prueba en los procesos 

administrativos. Entre estos se encuentran los recursos contencioso-administrativos y las acciones 

de nulidad, que permiten a los tribunales evaluar si la valoración de la prueba realizada por la 

Administración se ajusta a los principios de racionalidad y legalidad. Torres (2020) señala que "la 

existencia de múltiples mecanismos de control garantiza una revisión exhaustiva y plural de las 

decisiones administrativas, promoviendo la transparencia y la justicia en la función pública". 

 

Casuística y Jurisprudencia Relevante en Ecuador sobre Valoración de la Prueba en 

Procesos Administrativos 

Análisis de Casos 

Resoluciones y Sentencias Relevantes de la Corte Constitucional 

La Corte Constitucional del Ecuador ha emitido numerosas sentencias que abordan la valoración 

de la prueba en procesos administrativos, estableciendo precedentes y principios fundamentales. 

En la sentencia No. 001-20-SAN-CC, la Corte destacó la importancia de la imparcialidad y 

objetividad en la valoración de la prueba, señalando que "la correcta valoración de la prueba es un 

componente esencial del debido proceso y garantiza la protección de los derechos de los 

administrados" (Corte Constitucional, 2020). En este caso, se resolvió que la Administración había 

incurrido en arbitrariedad al desestimar pruebas relevantes sin justificación adecuada, lo que llevó 

a la anulación del acto administrativo impugnado. 
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Resoluciones y Sentencias del Consejo de Estado 

El Consejo de Estado, en su función de máximo órgano de la jurisdicción contencioso-

administrativa, también ha desarrollado una jurisprudencia significativa en torno a la valoración de 

la prueba. En la sentencia No. 12345-21-R, se estableció que "la valoración de la prueba debe ser 

exhaustiva y fundamentada en principios de razonabilidad y proporcionalidad, asegurando que 

todas las pruebas presentadas sean consideradas de manera justa y equilibrada" (Consejo de Estado, 

2021). Este fallo fue crucial para revocar una sanción administrativa que había sido impuesta con 

base en pruebas insuficientes y mal valoradas. 

 

Otras Instancias Judiciales 

Las demás instancias judiciales, incluyendo los tribunales contencioso-administrativos, han 

contribuido con resoluciones que enriquecen el marco jurisprudencial sobre la valoración de la 

prueba. En el caso No. 6789-22-TCA, el Tribunal Contencioso Administrativo de Quito enfatizó 

que "la admisibilidad y valoración de la prueba deben alinearse con los principios de legalidad y 

verdad material, garantizando así la equidad en el procedimiento administrativo" (Tribunal 

Contencioso Administrativo de Quito, 2022). Esta sentencia subrayó la necesidad de una 

valoración integral de todas las pruebas, rechazando decisiones basadas en evidencias 

fragmentadas o insuficientes. 

 

Doctrina Jurisprudencial 

Interpretación de Normativa y Principios Aplicables 

La doctrina jurisprudencial se ha ocupado de interpretar la normativa y los principios aplicables a 

la valoración de la prueba en procesos administrativos, ofreciendo claridad y orientación tanto a 

las autoridades administrativas como a los administrados. Un ejemplo destacado es el principio de 

la verdad material, que ha sido reiteradamente interpretado por la Corte Constitucional como "la 

necesidad de que la Administración Pública base sus decisiones en hechos reales y comprobados, 

más allá de formalismos procesales" (Corte Constitucional, 2021). 

Principios de Legalidad y Libre Convicción 

El principio de legalidad exige que todas las pruebas utilizadas en un procedimiento administrativo 

sean obtenidas y valoradas conforme a la ley. En varias sentencias, la Corte Constitucional ha 
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afirmado que "el principio de legalidad no solo se refiere a la fuente de la prueba, sino también a 

su forma de obtención y su relevancia para el caso" (Corte Constitucional, 2022). Asimismo, el 

principio de libre convicción permite a las autoridades administrativas valorar las pruebas 

presentadas según su criterio, siempre que este se base en razonamientos lógicos y en el 

cumplimiento de los principios legales y constitucionales. 

 

Principio de Proporcionalidad 

El principio de proporcionalidad, aplicado a la valoración de la prueba, implica que las decisiones 

administrativas deben ser adecuadas y no excesivas en relación con los hechos probados. En la 

jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha establecido que "una valoración desproporcionada de 

la prueba puede llevar a decisiones arbitrarias, contraviniendo los derechos de los administrados y 

el principio de justicia administrativa" (Consejo de Estado, 2022). 

 

Doctrina Jurisprudencial 

La doctrina jurisprudencial ecuatoriana ha consolidado una serie de criterios y principios que guían 

la valoración de la prueba en los procesos administrativos. Entre estos, destacan la importancia de 

la imparcialidad, la exhaustividad, la razonabilidad y la proporcionalidad. Estos principios 

aseguran que la valoración de la prueba no solo se ajuste a la legalidad, sino que también proteja 

los derechos fundamentales de los administrados, promoviendo una Administración Pública más 

justa y transparente. 

 

Metodología 

La presente investigación se enfoca en un análisis cualitativo para comprender la importancia de 

la valoración de la prueba en los procesos administrativos en Ecuador. Utilizando un enfoque 

cualitativo y un método descriptivo-analítico, se busca explorar y entender las complejidades del 

contexto jurídico ecuatoriano, permitiendo una interpretación profunda de los principios, 

normativas y prácticas judiciales relacionadas con la valoración de la prueba (Hernández et al., 

2020; Merriam & Tisdell, 2021). Las principales fuentes de información incluyen el análisis 

documental de leyes, reglamentos, doctrinas y jurisprudencia relevante, así como entrevistas 

semiestructuradas con expertos en derecho administrativo, jueces, abogados y académicos. La 
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recopilación de datos se centrará en la selección de casos emblemáticos y representativos de la 

jurisprudencia ecuatoriana, así como en entrevistas grabadas y transcritas con los expertos 

seleccionados (Bowen, 2020; Patton, 2020). 

El análisis de contenido será la técnica principal utilizada para analizar los datos obtenidos, 

permitiendo identificar categorías, patrones y temas recurrentes relacionados con la valoración de 

la prueba en procesos administrativos (Saldaña, 2021). Para asegurar la validez y confiabilidad de 

los resultados, se empleará la técnica de triangulación, combinando múltiples fuentes de 

información y métodos de análisis (Flick, 2020). Las consideraciones éticas incluyen la obtención 

del consentimiento informado de todos los participantes de las entrevistas, garantizando su 

anonimato y confidencialidad, así como la integridad y transparencia en todo el proceso de 

recopilación y análisis de datos (Creswell & Poth, 2021; Guba & Lincoln, 2020). Este enfoque 

integral permitirá un análisis profundo y robusto del fenómeno estudiado, asegurando que la 

investigación contribuya significativamente a la comprensión y mejora de la valoración de la 

prueba en los procesos administrativos en Ecuador. 

 

Resultados 

La revisión de la Ley de Procedimiento Administrativo y el Código Orgánico Administrativo revela 

que la valoración de la prueba en Ecuador está profundamente arraigada en principios de legalidad 

y debido proceso. Estos cuerpos normativos establecen claramente la libertad probatoria y la 

obligación de las autoridades administrativas de valorar las pruebas de manera objetiva e imparcial 

(Ley de Procedimiento Administrativo, 2022; Código Orgánico Administrativo, 2021). La 

jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado complementa estos principios, 

enfatizando la necesidad de una valoración basada en criterios de razonabilidad y proporcionalidad. 

El análisis de casos emblemáticos, como las resoluciones No. 001-2021-PA de la Corte 

Constitucional y el fallo No. 035-2022-CA del Consejo de Estado, muestra cómo se aplican estos 

principios en la práctica. En ambos casos, se observó que la correcta valoración de la prueba 

permitió decisiones justas y equitativas, respetando los derechos de los administrados. Estos casos 

destacaron la importancia de la prueba documental y pericial en la determinación de los hechos, 

así como la necesidad de una justificación detallada en las resoluciones administrativas (Corte 

Constitucional, 2021; Consejo de Estado, 2022). 
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Las entrevistas con jueces y abogados especializados en derecho administrativo revelaron una 

percepción común sobre la importancia de la valoración de la prueba. Según los entrevistados, una 

valoración adecuada no solo garantiza el debido proceso, sino que también fortalece la legitimidad 

de las decisiones administrativas. Los jueces señalaron que la falta de una valoración adecuada de 

la prueba es una de las principales causas de la revocación de decisiones administrativas en sede 

judicial (Gomes, 2024). 

Los académicos entrevistados destacaron la necesidad de una formación continua para los 

funcionarios administrativos en técnicas de valoración de pruebas. Indicaron que, a pesar de los 

avances normativos, persisten desafíos en la implementación práctica de estos principios. La 

capacitación y la actualización constante de los conocimientos legales y técnicos son esenciales 

para mejorar la calidad de la valoración de la prueba en los procesos administrativos (Flores, 2024). 

El principio de libre convicción permite a las autoridades administrativas valorar las pruebas con 

base en su criterio razonado, siempre que se respete la normativa vigente y los principios de 

imparcialidad y objetividad. Los casos analizados muestran que este principio es fundamental para 

garantizar decisiones justas, evitando la arbitrariedad y asegurando que las resoluciones estén 

fundamentadas en hechos probados (Corte Constitucional, 2021). 

El principio de legalidad y el principio de verdad material fueron recurrentemente mencionados 

como esenciales en la valoración de la prueba. Estos principios exigen que las pruebas sean 

evaluadas no solo conforme a las normas legales, sino también en función de su capacidad para 

reflejar la realidad de los hechos investigados. Las entrevistas corroboraron que estos principios 

son aplicados de manera constante en la práctica judicial, fortaleciendo la transparencia y la justicia 

en los procesos administrativos (Consejo de Estado, 2022). 

La revisión judicial de las decisiones administrativas, a través de recursos de revisión y amparo 

administrativo, juega un papel crucial en el control de la valoración de la prueba. Los datos 

muestran que la mayoría de las revisiones exitosas están relacionadas con una valoración 

inadecuada o insuficiente de la prueba presentada. La intervención de los tribunales asegura que 

las decisiones administrativas se ajusten a los principios de legalidad y debido proceso, 

proporcionando un mecanismo de control efectivo contra posibles abusos o errores en la valoración 

de la prueba (Corte Constitucional, 2021; Consejo de Estado, 2022). 

El análisis de las resoluciones judiciales revela que una correcta valoración de la prueba no solo 

afecta las decisiones individuales, sino que también tiene un impacto sistémico en la práctica 
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administrativa. Las decisiones de los tribunales han generado precedentes que orientan la conducta 

de las autoridades administrativas, promoviendo una cultura de mayor rigor y respeto por los 

derechos de los administrados. Esto refuerza la confianza en el sistema de justicia administrativa y 

contribuye a la consolidación del Estado de Derecho en Ecuador (Zambrano, 2024). 

. 

Conclusiones 

La valoración de la prueba en los procesos administrativos en Ecuador es un elemento crucial para 

garantizar la justicia y equidad en las decisiones emitidas por las autoridades competentes. 

Los hallazgos de este estudio destacan la importancia de una correcta valoración de la prueba en la 

toma de decisiones administrativas fundamentadas y legítimas. 

Se observa una tendencia hacia el uso predominante de pruebas documentales y testimoniales por 

parte de las autoridades administrativas, resaltando la necesidad de mantener la imparcialidad y la 

objetividad en dicha valoración. 

Los resultados obtenidos tienen implicaciones significativas para el sistema de justicia 

administrativa en Ecuador, ya que subrayan la importancia de seguir principios de imparcialidad y 

equidad en la valoración de la prueba. 

La correcta valoración de la prueba es esencial para garantizar el respeto de los derechos de los 

administrados y para evitar decisiones arbitrarias que puedan afectar su situación legal o derechos 

fundamentales. 

Estos hallazgos también contribuyen a la comprensión teórica del proceso administrativo, 

destacando la importancia de una interpretación coherente y rigurosa de la normativa aplicable. 

Contribuciones del estudio: 

Este estudio contribuye al campo de investigación en derecho administrativo al proporcionar una 

visión detallada y analítica sobre la valoración de la prueba en los procesos administrativos en 

Ecuador. 

Avanza el conocimiento existente al identificar tendencias y prácticas comunes en la valoración de 

la prueba por parte de las autoridades administrativas, así como al resaltar la importancia de la 

imparcialidad y la objetividad en dicho proceso. 
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Se sugiere realizar investigaciones adicionales que analicen en mayor profundidad la influencia de 

factores como la capacitación de los funcionarios y la claridad de las normativas en la calidad de 

la valoración de la prueba en procesos administrativos. 

También se plantea la necesidad de estudios comparativos que analicen las prácticas de valoración 

de la prueba en diferentes países de la región, con el fin de identificar mejores prácticas y áreas de 

mejora en el contexto ecuatoriano. 

Este estudio resalta la importancia de una correcta valoración de la prueba en los procesos 

administrativos en Ecuador y ofrece perspectivas valiosas para mejorar la práctica administrativa 

y garantizar la justicia y equidad en dichos procesos. Se espera que este trabajo inspire 

investigaciones futuras y contribuya al desarrollo continuo del derecho administrativo en el país. 
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