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Resumen

La presente investigacion analiza el presupuesto como instrumento de control financiero del
Ecuador. En esta investigacién se ha realizado una investigacion cualitativa con enfoque
documental donde se encontro varias tematicas relacionadas con el tema del control financiero.
En los resultados se obtuvo varios pardmetros en los que demuestran que hay maneras de realizar
el control financiero, asi mismo la implementacion correcta de un presupuesto, como elaborar
correctamente un presupuesto y los gastos que existen de un presupuesto.

Palabras clave: Presupuesto; instrumento; control financiero; implementacion.

Abstract

This research analyzes the budget as an instrument of financial control in Ecuador. In this research,
a qualitative investigation has been carried out with a documentary approach where several themes
related to the topic of financial control were found.

The results obtained several parameters that demonstrate that there are ways to carry out financial
control, as well as the correct implementation of a budget, how to correctly prepare a budget and
the expenses that exist in a budget.

Keywords: Budget; instrument; financial control; implementation.

Resumo

Esta pesquisa analisa 0 orcamento como instrumento de controle financeiro no Equador. Nesta
pesquisa foi realizada uma investigacdo qualitativa com abordagem documental onde foram
encontrados diversos temas relacionados ao tema do controle financeiro.

Os resultados obtiveram varios parametros que demonstram que existem formas de realizar o
controlo financeiro, bem como a correta execu¢do de um orgamento, Como preparar corretamente
um orgamento e as despesas que existem num orgamento.

Palavras-chave: Orcamento; instrumento; controle financeiro; implementacao.

Introduccion
Los presupuestos del pais para cada programa estan destinados a abordar los gastos sociales

esenciales, como la salud, la educacién y la seguridad, entre otros. El analisis de datos utiliza una
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técnica analitica que incorpora variables cuantitativas, 1o que permite identificar los indicadores
que se ajustan a la muestra de las variables establecidas. Debido a que los elementos se seleccionan
segun criterios o juicios preestablecidos, se utiliza el método de muestreo intencional u opinativo.
(Carrera, Delgado , Castro , & Vargas, 2023) (Carrera, Delgado , Castro , & Vargas, 2023).

La capacidad de los instrumentos de control financiero para proporcionar informacién precisa y
actualizada sobre la situacion financiera de una empresa es lo que los hace tan importantes. Estos
recursos facilitan la toma de decisiones y la implementacion de estrategias correctivas al indicar
posibles desviaciones entre los resultados reales y los objetivos establecidos. Ademas, el uso de
herramientas de control financiero es crucial para asegurar la transparencia y la rendicion de
cuentas en el manejo de los recursos financieros de una empresa (Calle-Alvarez, Narvaez-Zurita
& Erazo-Alvarez, 2020).

Los controles financieros son una herramienta importante para empresas de todos los tamarios. Es
un proceso que permite a las empresas evaluar su situacion financiera y tomar decisiones
informadas. Su importancia radica en varios aspectos de la gestion empresarial. Por ejemplo, los
controles financieros permiten un seguimiento preciso del flujo de caja, los gastos operativos, las
inversiones y el desemperio financiero general de una empresa. (Dabafio, 2024)

El control financiero es la actividad del departamento financiero, incluida la supervision y
seguimiento de la situacion financiera de la empresa. Su propoésito es garantizar que no haya brecha
entre gasto e ingreso. Forma parte de la contabilidad financiera de una empresa, pero su
investigacion va mas alla porque su objetivo es traducir la informacion financiera en decisiones
empresariales. (Cegid Ekon, 2022)

La gestion presupuestaria es el proceso mediante el cual una organizacion planifica y organiza los
recursos financieros para cubrir los gastos operativos y de capital, permitiendo a la organizacion
dirigir y priorizar el desarrollo de actividades y proyectos para la implementacion de sus funciones
y el logro de sus objetivos. Una herramienta esencial para definir este proceso es el presupuesto
anual, que incluye asignaciones preliminares a nivel de categorias de actividades y proyectos de

inversion, asi como los cambios realizados durante este periodo. (Gestion Presupuestal, s/f)
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Desarrollo

El presupuesto como herramienta de gestion en la organizacion

La digitalizacion, como la transformacion digital, depende de la tecnologia y el desarrollo, asi como
de lainnovacion y la investigacion continua. En la actualidad, el empresario de agroturismo maneja
con éxito su negocio utilizando recursos digitales. El agroturismo es un negocio organizado;
Algunas herramientas de TIC se utilizan para comercializar el negocio y proporcionar informacion
especifica a los agricultores y turistas. (Haro y otros, 2022).

La consolidaciéon de una empresa en un mercado globalizado depende de una gestion financiera
adecuada, que debe ser clara y precisa, basada en el presupuesto, la herramienta mas importante
para la planeacion financiera de la organizacion para alcanzar mejores objetivos que le permitan
ser mas competitivo. (Ortiz , 2023) (Ortiz , 2023).

Beneficios de utilizar el presupuesto en la planificacion financiera

El principal objetivo de un presupuesto es proporcionar a la organizacion un panorama financiero
actualizado que le permita tomar decisiones y crecer. Ademas, prepare a las empresas para manejar
los posibles cambios.

Es crucial enfatizar que las compafiias son parte de un sistema econdémico en el que prevalece la
incertidumbre ante posibles eventos imprevistos. Por lo tanto, para mantenerse en el sistema y ser
sostenible, se deben planificar con anticipacion las actividades que se llevaran a cabo. (Universidad
ESAN, 2020)

Planificacion del presupuesto en el sector publico

El curso “Planificacion y Presupuesto en el Sector Publico” se desarrolla a partir de la base legal,
normativa y técnica del presupuesto en el Sector Publico. Se analiza desde el concepto general del
instrumento de politica publica hasta la aplicacidn practica en cada una de las fases del presupuesto.
En el desarrollo de este curso, los participantes conocen e identifican el marco de accion técnico
que debera aplicar en el ejercicio de sus funciones de los trabajadores y servidores publicos,
pertenecientes a las areas de planificacion y finanzas.

(Zapata, 2024).
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Fuente: (Coronel y otros, 2020)

La programacion, es la primera fase del ciclo presupuestario, donde los organismos del sector
publico definen las actividades, metas, objetivos alcanzables, programas, proyectos y actividades
a incorporar en la calendarizacion, asi como también los beneficiarios, y los ejecutores

La segunda fase del ciclo presupuestario es la formulacion, la misma que consiste en receptar todos
los requerimientos y necesidades de las instituciones publicas que forman parte del presupuesto
general del Estado, de esta forma se apoya al cumplimiento de la planificacion del gobierno central.
De manera particular en el Ecuador, es el Ministerio de Finanzas el organismo responsable de
consolidar las proformas presupuestarias institucionales y generar La proforma del presupuesto
general del Estado, bajo los estandares establecidos en catalogos y clasificadores.

Posterior a la aprobacion de la proforma presupuestaria son las entidades que forman parte del
sector publico las encargadas de elaborar la programacion financiera anual, con el objetivo de
utilizar los recursos aprobados y cumplir con las metas establecidas que les fueron asignadas
Luego de haberse ejecutado el presupuesto, el Ministerio de Finanzas realiza la medicion de
resultados fisicos y financieros en relacion a los efectos que se han producido; asi como el analisis
de variaciones financieras, dichas evaluaciones son aplicadas a las instituciones comprendidas en
el presupuesto general del Estado, las que a su vez internamente realizan el mismo proceso, con las

empresas u organizaciones contratadas para brindar bienes y servicios (Coronel y otros, 2020)

El uso del presupuesto como herramienta de control financiero en tiempos de crisis
En situaciones de crisis, es esencial emplear el presupuesto como una herramienta efectiva para

mantener el control financiero. Es necesario implementar una variedad de estrategias para lograrlo.
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Estas técnicas ayudan a evaluar y ajustar el presupuesto actual para encontrar areas de recorte o
reasignacion de recursos. Al revisar el presupuesto determinadamente, es posible encontrar areas
0 gastos que pueden reducirse o eliminarse para optimizar el uso de los recursos disponibles.
Ademas, es una estrategia a considerar la busqueda de fuentes de ingresos alternativas, como la
diversificacion de los bienes o servicios que ofrecen, la exploracién de nuevos mercados o la
implementacién de estrategias de marketing. Ademas, negociar con proveedores y acreedores es
crucial para obtener condiciones méas favorables, como descuentos o plazos de pago mas flexibles
(Encalada Ramirez, Morocho Pasaca, Cabrera Gonzalez, & Morocho Pasaca, 2022).

Presupuesto, gasto publico y compra publica responsable en Ecuador

Por un lado, el nimero legal que estd aprobado en la ley incluye por un lado, disefio de ingresos
y, por otro lado, es el costo; Y es en la definicion del trabajo que se debe proporcionar el gasto
estatal si los criterios de compra son responsables de la responsabilidad social pueden tenerse en
cuenta; Bueno, aunque los ingresos, no aprobados, pero en cambio, estan indicados para los gastos
aprobados y este puede ser el costo actual es simplemente objetivos presupuestarios o puede ser el
costo efectivo para contribuir a la cabina. Sus propositos sociales, objetivos y limites y la presencia
de un recurso efectivo, en otras palabras, depende del nivel de acumulacién de ingresos efectivos;
Por lo tanto, el prondstico de ingresos es muy importante para lograr estos objetivos, ya que le
permite planificar el costo de la evaluacion atractiva para diferentes politicas fiscales. (De la
Guerra, 2016)

El gasto publico es importante para que la economia pueda desarrollarse. Para la gente la razon es
que este campo existe desde hace varios afios y hubo un crecimiento importante. Vemos al gasto
publico como una herramienta beneficiaria de incentivos econdmicos considerando su capacidad
de respuesta a la politica fiscal impuesto, aunque esta contribucién a impulsar la economia con el
tiempo es muy dificil de mantener porque es o mismo. Los costos no se gestionan de la mejor
manera tal vez, en otras palabras, esto sea algo por lo que luchar invierta y no se centre s6lo en los
costes en general, o subsidios, fondos salariales entre otros. Por un lado, el gasto publico en
macroeconomia, es una variable que se dio gran importancia y gestion. Los temas del gobierno
traeran a afectar la eficiencia econdémica desde cualquier pais. (Ledn, San Martin, Lupl, & Saenz,
2022)
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Presupuesto General del estado

Segun el (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019) nos menciona que “El Presupuesto General
del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado,
e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados”.

Por otro lado, también el portal (FARO, 2021) nos dice que “El Presupuesto General del Estado
(PGE ) determina la gestion de los ingresos y gastos de todas las instituciones que constituyen el
Estado. El documento se hace con base en los indicadores macroecondmicos de la economia
ecuatoriana. El analisis de la ejecucion del Presupuesto General del Estado busca dar acceso a la

informacion en el conocimiento del sistema presupuestario a la ciudadania en Ecuador.”

Vigilancia de la ejecucion contable del presupuesto

La ejecucion presupuestaria involucra dos actividades principales: compromiso y pago. En la etapa
de calculo de costos, se toma la decision de asignar una cantidad especifica de dinero de una linea
presupuestaria especifica para financiar una actividad especifica. Una vez establecidas las
obligaciones legales pertinentes (por ejemplo, contrato) y ejecutados los servicios, obras o
suministros acordados, se aprobaran los costes y se pagara el importe adeudado a plazo. (Schulz,
2023)

Fase del ciclo presupuestario, compuesta por un conjunto de actividades encaminadas al
aprovechamiento optimo del talento humano asi como de los recursos fisicos y financieros
asignados al presupuesto para la obtencidn de bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y

capacidad esperadas. lo mismo en el presupuesto. (Ministerio de Finanzas, S/f)

Control Financiero a traveés del Presupuesto

El control financiero puede entenderse como el estudio y andlisis del desempefio real de una
empresa, orientado desde diferentes puntos de vista y puntos, en comparacién con las metas, planes
y programas de negocio tanto en el corto, mediano y largo plazo.

Este analisis requiere procesos de seguimiento y ajuste para verificar y asegurar el cumplimiento
de los planes de negocio. De esta forma, podrdn modificarse correctamente en caso de

desviaciones, violaciones o cambios inesperados.(Terruel, 2021)
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Objetivos del presupuesto

° Planear los resultados de la organizacion en dinero y volumenes.

° Controlar el manejo de ingresos y egresos de la empresa.

° Coordinar y relacionar las actividades de la organizacion.

° Lograr los resultados de las operaciones periodicas (Castillo & Montes , 2017)

Planeacion Financiera y Presupuestaria

La planificacién financiera es una herramienta muy importante para las empresas porque constituye
la base de su creacion. La planificacion financiera es una parte de la gestion financiera cuyo
propdsito es estudiar, evaluar y moldear el futuro de una organizacion social, o0 es un método que
utiliza un profesional para evaluar un negocio y asi tomar decisiones acertadas, o también es una
herramienta que un directivo financiero solicita la valoracion prevista, estimada o futura de una
empresa publica, privada, social o mixta, y esto sirve como base para tomar decisiones acertadas.
(Puente, Vifian, & Aguilar , 2017)

Clases de Planeacion Financiera

Hay dos tipos de planificacion financiera: a corto plazo y a largo plazo. La planificacion financiera
a corto plazo rara vez va mas alla de un afo. La empresa busca asegurarse de tener suficiente
efectivo para pagar sus cuentas y que sus condiciones de deuda y crédito a corto plazo le sean
favorables. El proceso de planificacion a largo plazo tiene en cuenta Gnicamente las inversiones de
capital totales de las empresas. Se han agregado una gran cantidad de pequefios proyectos de
inversion y, de hecho, se han combinado en un solo proyecto.

Planeacion financiera y presupuestaria: La planificacion financiera a corto plazo es
directamente responsable de los activos y pasivos de menos de un afio. Tanto los activos como los

pasivos corrientes constituyen capital de trabajo, en la cual se debe considerar:

° Presupuesto de Ingresos.

° Presupuesto de Egresos.

° Presupuesto de Ventas.

° Presupuestos de Otros Ingresos.
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° Presupuesto de Efectivo

° Presupuesto Financiero
Planeacion Financiera a largo plazo: La planificacion financiera a largo plazo define el marco
de desarrollo de la empresa en funcion del ritmo de crecimiento del activo, de las modalidades de
financiamiento (interno y externo), y condiciones de equilibrio financiero. Los objetivos de la

empresa mediante la planeacion financiera a largo plazo son:

° Proporcionar una imagen de lo que sera la empresa.

° Mantener un curso sostenido de accion.

° Tomar de decisiones.

° Evaluar el factor humano clave.

° Facilitar el financiamiento futuro.

° Evaluar el futuro de la empresa. (Camara de Comercio de Medellin, s/f)

El Presupuesto y La Planificacion Nacional

Este principio traza varias definiciones que describen el presupuesto como un célculo legal, una
ley en si misma, un acto administrativo normativo y, previsiblemente, una herramienta técnica de
planificacion. Mas alla del nombre del documento legal en el que se formaliza su contenido, ya sea
ley, derecho administrativo, acto legislativo o documento legal, ahora entendemos la relacion entre
presupuesto y la ‘‘ciencia de las finanzas ‘.

La primera es la ciencia que estudia las actividades financieras de una nacién desde todos los
aspectos, incluida la economia, la politica, la sociedad y la contabilidad. La segunda vision, en
cambio, corresponde estrictamente al ambito del derecho publico que regula las actividades
financieras del Estado. Es decir, en el primer caso el presupuesto debe ser considerado como una
herramienta técnica para la planificacion financiera, mientras que en el segundo caso el presupuesto

3

se considera un ‘‘acto juridico ‘‘y su naturaleza juridica es el principal foco de investigacion.
Llegados a este punto ambas posiciones pueden acreditar que aunque el documento contenga un
plan sujeto a ajuste o0 modificacion, éste tiene efectos juridicos por su naturaleza juridica y por lo
tanto es obligatorio. (De la Guerra, 2016)

El "Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida" de Ecuador es el principal instrumento
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa (SNDPP), y su objetivo es

contribuir al cumplimiento progresivo de:
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1. Los derechos constitucionales
2. Los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen de desarrollo
(a través de la implementacion de politicas pablicas)
3. Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden
Se enmarca sobre dos pilares que son la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial
equitativo. Se fundamenta en los logros de los Gltimos 10 afios y pone en evidencia la existencia

de nuevos retos por alcanzar, en torno a tres ejes principales:

1. Derechos para todos durante toda la vida.
2. Economia al servicio de la sociedad.
3. Mas sociedad, mejor Estado, que contienen a su vez tres objetivos nacionales de

desarrollo que rompen con la Idgica sectorial y dan cuenta de las prioridades que tiene el
pais.
Esta vision se enmarca, también, en los compromisos internacionales de desarrollo global, como
la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Conforme a la Constitucion del Ecuador, en sus articulos 293 y 294, el Plan Nacional de Desarrollo

es la guia para politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y la formulacion y
ejecucion del presupuesto de Estado. (CEPAL, 2021)

Metodologia

El método que se realiz6 fue el método cualitativo ya que se basa en la recoleccion de datos
enfocados en la comunicacion que en los procedimientos que se realizo ya sea logicos o también
como en estadisticos, como en este caso la recoleccion de datos de un presupuesto como un
instrumento de control financiero en el Ecuador

La investigacion documental es una técnica de investigacion cualitativa que se encarga de recopilar
y seleccionar informacion mediante la lectura de documentos, libros, revistas, grabaciones de
audio, peliculas, periddicos, bibliografias, etc.

La investigacion de documentos no es tan popular en comparacion con otros métodos de
investigacion porque las estadisticas y la cuantificacidn se consideran métodos de anélisis de datos
algo mas seguros. Estos estudios suelen estar vinculados a estudios histéricos, lo que hace que los
investigadores pierdan la confianza debido a la incertidumbre. Sin embargo, la historia da sentido

al pasado y al presente (questionpro, 2020).
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Resultados

Tabla N° 1: Implementacion del presupuesto como instrumento que contribuye al funcionamiento administrativo

y financiero
Sujetos Interrogante Muy de Deacuerdo Ni de Totalmente
consultado acuerdo acuerdo Ni en
S en desacuerdo
desacuerdo
1.-Las condiciones 33 40 17 10
economicas actuales de la
empresa, amerita  la
57 aplicacion de algin plan
que permita controlar las
operaciones
administrativas de costos,
gastos, ventas y ganancias.
2.-La empresa posee 23 10 3 64

registros  eficientes de

Costos o0 desembolsos

necesarios para la

comercializacion

3.-Los procedimientos 17 0 0 83
administrativos que lleva a

cabo la empresa permite:

planear,  coordinar vy

controlar, el Stock de

materias primas.

4.-La empresa tendria un 83 7 0 10
mejor funcionamiento

administrativo  si se

aplicara un plan detallado y

cuantificado que muestre

cémo seran adquiridos y

utilizados los recursos de

esta con el objeto de lograr

éXitos en sus operaciones.
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5.-Seria necesario 40 17 10 33
implementar en la empresa
un control en la funcién de
ventas que abarque la
cantidad a vender, los
ingresos por ventas, los
gastos de publicidad y
promocion y los demas
gastos de distribucion, para
mejorar su funcionamiento
administrativo.
6.-Es acertada la forma 14 3 3 80
como la empresa maneja
administrativamente la
determinacion de
requerimientos de
personal, el ndmero de
horas que son necesarias
para hacer frente a una
cantidad de productos por
elaborar, el célculo de la
tarifa por hora y el costo de
la mano de obra.
Elaborado por: Allauca Jenifer, Lara Belén, Maldonado Yolanda, Quezada Heidy
Fuente: (Parra & Madriz, 2017)
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Gréfico 1: Implementacion del presupuesto como instrumento que contribuye al funcionamiento administrativo y

financiero
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Fuente: (Parra & Madriz, 2017)

Interpretacion: En la implementacion del presupuesto como instrumento que contribuye al
funcionamiento administrativo y financiero cuyos resultados reportan los hallazgos en relacion a
la implementacion del presupuesto como instrumento que contribuya al funcionamiento
administrativo y financiero, los trabajadores consultados estan de acuerdo en un 83%, que las
empresas investigadas tendrian un mejor funcionamiento administrativo, si se aplicara un plan
detallado y cuantificado que muestre como seran adquiridos y utilizados los recursos de la misma,
con el objeto de lograr éxitos en sus operaciones. De igual forma el 83% de las personas
consultadas, estan en desacuerdo con los procedimientos administrativos que lleva a cabo la
empresa, ya que no permiten planear, coordinar y controlar, el Stock de materias primas. En
atencion a la opinion suministrada, es oportuno sefialar que no existe herramienta administrativa
que ofrezca adecuados procesos de direccion operacional, como un presupuesto bien planeado y
con sentido comun, ya que el mismo permite la participacion de todas las partes de la organizacion
y facilita el establecimiento de las metas y de los objetivos de la empresa. De alli que los

presupuestos sean considerados como instrumentos valiosos en la prevision de los criterios del
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rendimiento aceptable de la organizacion en el futuro, ademés de proporcionar un mecanismo para

asignar en forma racional y econdmica, la mano de obra, instalaciones y demas recursos.

Grafico 2.- Flujo para la elaboracion del presupuesto
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Fuente: (Tello, 2018)

Interpretacion: Como se observa en el grafico para hacer un presupuesto, cada jefe de area debe
establecer sus objetivos. Esto servira como base para el presupuesto. EI Presupuesto Maestro es el

conjunto de los presupuestos de todas las areas de la empresa, lo que proporciona un plan general
para el ejercicio econdémico de la empresa.

Gréfico 3.- Ciclo Presupuestario
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Fuente: (Aguilar, 2022)
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Interpretacion: El ciclo presupuestario comienza y finaliza con una serie de eventos que hacen
que la empresa cumpla con los requisitos adecuados de gestion presupuestaria, entre ellos: la
primera parte se llama cronograma y finaliza con el célculo, ademés, también debe cumplir con las
normas legales. requisitos de reserva durante un periodo de tiempo determinado. En este caso,
el presupuesto del ciclo se ajustara segun la demanda.

Grafico 4. Variabilidad del gasto en salud 2015-2018
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Fuente: (Vacacela & Salinas, 2020)

Interpretacion: Desde el enfoque el gasto en servicios de salud (que incluye el gasto salarial y el
gasto administrativo), hubo un ligero aumento periédicamente a lo largo de los cuatro afios, siendo
2017 el afio donde se produjo el mayor aumento del gasto, alcanzando un aumento del 12,34%;

mientras que 2016 fue el afio de menor crecimiento, alcanzando solo el 1,47%.

Conclusiones

En conclusion, el presupuesto como instrumento de control financiero en el Ecuador ha ayudado
para que en las instituciones publicas se lleve un mejor control de las compras y sobre todo de los
montos que son designados por el gobierno, también de tomar en cuenta que este control se debe
hacer segun las reformas que se den.

Asi mismo, se encontrd cuales son los elementos que ayudan a la preparacion de correcta de un
presupuesto, las herramientas necesarias para el control financiero, la vigilancia de la ejecucion
contable del presupuesto, la planificacion del presupuesto en el sector pablico, también permite a
las empresas proyectar los diferentes recursos del estado a corto, mediano y largo plazo que

necesitan para poder desarrollar sus objetivos y alcanzar sus metas y objetivos y esto utilizando
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herramientas como son el control la calidad y coordinacion de los proyectos. Entre otras tematicas

que nos ayudaron a resolver algunas interrogantes que se tenia.

Se evidencio en los resultados que existe una implementacion del presupuesto como instrumento

del funcionamiento administrativo y financiero, el flujo de la elaboracién del presupuesto, el ciclo

presupuestario y la variabilidad en los gastos, siendo estos resultados de suma importancia para el

tema.

Finalmente, realizar un control sobre el presupuesto general del estado es de suma importancia ya

que podemos ver en que se gastd el dinero que fue destinado para cada una de las partidas que

necesitan en las instituciones del estado.
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