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Resumen

La rendicion de cuentas en nuestra legislacion, es un mecanismo de control por lo general
direccionado a los representantes de las entidades estatales, quienes perciben y administran
fondos que corresponden a las arcas gubernamentales, esta obligatoriedad nace de la democracia
participativa, en donde el soberano tiene el derecho de ser informado en qué y como fue empleado
ese dinero. De la misma forma existe la obligacion de rendir cuentas a quienes en razén de su
funcion diaria, estan al frente de la administracion de bienes u objetos de terceras personas que,
por su razén de ser son susceptibles de informar a su propietario la forma en la que se administrd
esos bienes. El objetivo del presente articulo es evidenciar que la rendicidn de cuentas por parte
de las personas que estan a cargo de los menores se torna de suma importancia ya que al carecer
dicha obligacion, se cree que quienes reciben valores en dinero, mismos que corresponden al pago
de pensiones alimenticias, al administrar estos valores no lo hacen de forma ordenada. La
investigacion se la realiza con un enfoque mixto, utilizando el tipo de investigacion cualitativa y
cuantitativa; con encuestas realizadas se podra percibir la necesidad de plantear una reforma al
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia a fin de subsanar el vacio legal referente a los valores
correspondientes a pensiones alimenticias y su administracion, para de estar forma dar plena
prevalencia al principio del interés superior del nifio.

Palabras claves: Rendicidn de cuentas; pensiones alimenticias; interés superior del nifio.

Abstract

Accountability in our legislation is a control mechanism usually directed to the representatives of
state entities, who receive and administer funds that correspond to government coffers, this
obligation arises from participatory democracy, where the sovereign have the right to be informed
how that money was used. In the same way, there is an obligation to render accounts to those
who, due to their daily function, are in charge of the asset management or objects of third parties
who, due to their reason for being, are capable of informing their owner the way these assets were
administered, the objective of this article is to show that the rendering of accounts by the people
who are in charge of the minors is taken of the utmost importance since lacking said obligation,
those who receive money values, same as corresponds to the payment of child support , when

managing these values they don't do in an orderly way. The research is carried out with a mixed
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approach, using qualitative and quantitative research; With surveys carried out can be possible to
perceive the need to propose a reform to the Childhood and Adolescence Code in order to correct
the legal vacuum regarding the corresponding values to the child support and their administration,
in order to give full prevalence to the principle of best interests of the child.

Keywords: Accountability: child support; best interests of the child.

Resumo

A prestacdo de contas em nossa legislacdo € um mecanismo de controle geralmente direcionado
aos representantes de entes estatais, que recebem e administram os fundos que correspondem aos
cofres publicos, esta obrigacdo surge da democracia participativa, onde o soberano tem o direito
de ser informado sobre o que e como esse dinheiro foi usado. Do mesmo modo, impde-se a
prestacdo de contas a quem, pelo seu funcionamento quotidiano, se encarrega da administracao
de bens ou objectos de terceiros que, pela sua razao de ser, sdo capazes de informar o seu titular
da forma como administrou esses ativos. O objetivo deste artigo é mostrar que a prestacdo de
contas dos responsaveis pelos menores torna-se de extrema importancia, pois na falta dessa
obrigacéo, acredita-se que quem recebe valores em dinheiro, que correspondem ao pagamento de
pensao alimenticia, ao gerenciar esses valores, eles ndo o fazem de maneira ordenada. A pesquisa
é realizada com abordagem mista, utilizando pesquisa qualitativa e quantitativa; Com o0s
levantamentos realizados, sera possivel perceber a necessidade de propor uma reforma do Cédigo
da Infancia e da Adolescéncia a fim de corrigir o vazio juridico quanto aos valores
correspondentes a pensdo alimenticia e sua administracdo, a fim de dar plena prevaléncia ao
principio do melhor interesse da crianca.

Palavras-chave: Responsabilidade; pensdo alimenticia; o melhor interesse da crianca.

Introduccion

El interés superior del nifio ha sido un tema bastante descuidado a través de los tiempos, este
principio se veia olvidado por los poderes estatales de forma que no se tomaba en cuenta a los
menores, sino mas bien el interés u opinion de los padres de estos; sin embargo, esta situacion
fue cambiando de forma progresiva, incorporando el principio del interés superior del nifio en los

convenios Yy tratados internacionales, siendo ratificados de forma mayoritaria por los Estados,
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para en lo posterior incorporar en sus textos legislativos este principio en beneficio de los nifios,
nifias y adolescentes, tratando de esta forma resarcir el olvido del que han sido objeto.

A lo largo de nuestra legislacién, encontramos que, tanto en la Constitucién, cuanto en el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia se establece y dispone de forma clara y explicita que el principio del
interés superior del nifio seré respetado y aplicado inclusive por encima de los derechos de las
demas personas, aludiendo de la igualdad jerarquica de los derechos, en base en esa aplicacion
podemos encontrar en la actualidad pronunciamientos de la Corte Constitucional relacionado al
principio del interés suprior del nifio.

Los nifios, nifias y adolescentes, en la actualidad gozan de varios derechos, entre ellos podemos
resaltar el derecho a percibir una pension alimenticia por parte de sus progenitores, este beneficio
comprende el pago con dinero en efectivo mediante un procedimiento sumario, que se crea un
codigo dentro del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA), mismo que es vinculado a
la cuenta de una entidad financiera, cuenta que es manejada por el custodio del beneficiario de
estos valores, en consecuencia, los ingresos que este recibe de parte del obligado principal o de
los subsidiarios deben ser aplicados a satisfacer las necesidades que requiere el menor en relacion
a su desarrollo integral, garantizando un pleno impulso, fisico, emocional y educativo.

La rendicion de cuentas, su procedimiento, se encuentra sefialada en el Codigo Organico General
de Procesos, mismo que establece la obligatoriedad de cierto grupo de personas a rendir cuentas
de la administracion de bienes que estan bajo su administracién, esta obligacion nace a partir de
lo acordado entre las partes, y en caso de no haber dicho acuerdo, la rendicion de cuentas sera a
peticion del titular del derecho, es menester indicar que dicha obligatoriedad no se encuentra
establecida para las personas que administran los ingresos mensuales que le corresponden a los
hijos menores de edad, estos valores son administrados de forma libre hasta que el menor cumpla
la mayoria de edad (18 afios) sin que se pueda exigir transparencia en el manejo de esos fondos.
En el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia encontramos la forma en la que se tiene que sufragar
las pensiones alimenticias, asi como también los valores correspondientes que tiene que pagar el
obligado a esta prestacion alimenticia, disponiendo que el obligado debe pagar una determinada
cantidad mensual mas los beneficios de ley de acuerdo a sus ingresos mensuales, dentro del
mencionado codigo como norma especial para los menores, no se encuentra establecida la
obligacion que la persona custodia de los ingresos percibidos, rinda cuentas de la forma y fondo

en lo que fue invertido los valores.
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De ello aparece la necesidad que, dentro del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia se establezca
mediante reforma, la obligatoriedad que el custodio del menor rinda cuentas de su administracion,
aquello para que el dinero sea administrado de forma ordenada y sea empleada en beneficio del
menor titular del derecho, garantizando de esta forma la responsabilidad tripartita entre Estado,
sociedad y familia.

De lo detallado se evidencia que la rendicidn de cuentas esta direccionada exclusivamente para
temas de indole civil, mas no se encuentra regulado en el ambito de la nifiez y adolescencia,
considerando que el interés superior del nifio debe prevalecer inclusive por encima de los
derechos de las demas personas, surge la siguiente interrogacion: ¢limita el principio del interés
superior del nifio la inexistencia de la rendicion de cuentas por parte del representante legal?
Consientes gque en la actualidad la normativa legal aplicable en referencia a la rendicion de
cuentas, no se encuentra plasmada para las personas que estan a cargo de los beneficiarios de este
derecho, es imperativo estudiar la falta que hace esta figura normativa dentro de nuestro
ordenamiento juridico, siendo este el objetivo general, analizar si la inexistencia de la rendicién

de cuentas por parte del representante legal limita el principio del interés superior del nifio.

Marco referencial
El principio del interés superior del nifio
El principio del interés superior del nifio, debe entenderse como la piedra angular para satisfacer
las necesidades y proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, norma juridica que se
orienta hacia el amparo de los menores, consecuentemente para una mejor comprension del tema,
es necesario revisar la doctrina. Al respecto Soledad Torrecuadrada (2016) expone;
El interés superior del menor es un derecho subjetivo de los nifios y un principio inspirador
y fundamental de los derechos de los que son titulares, que posee un propdsito protector de
los menores debido a su especial vulnerabilidad a causa de la imposibilidad que tiene de
dirigir su vida con total autonomia. (p. 138)
A juicio del autor se entiende que el derecho del menor radica en la facultad para exigir el
cumplimiento de la norma, la misma que al poseer un propdsito protector segun la percepcion

descrita, abarca al conjunto de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes con
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base en la vulnerabilidad a la que son sujetos por el hecho de no estar en plena capacidad de
direccionar su vida y tomar desciciones acertadas a causa de su temprana edad y desconocimiento.
De forma analoga, Carmona Luque (2011) define al interés superior del nifio como: “Un
principio esencial; interdependiente respecto al conjunto de derechos proclamados en la
convencién y de manera subrayada, respecto a los demas principios generales de esta;
exclusivo del nifio; armonizador; no absoluto; indeterminado; y dindmico”. (p. 104).
Con las definiciones presentadas, podemos entender que el principio del interés superior de nifio
es la figura juridica que se encamina hacia la tutela de los sujetos de este derecho, mismos que
son los nifios, nifias y adolescentes, (segun lo establecido en nuestra Constitucion de la Republica
y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia), a quienes el Estado tiene la obligacion de velar por que
su derecho no sea vulnerado inclusive haciendo respetar su interés superior por encima de los
derechos de las demas personas, aquello en relacion que los derechos y garantias de la nifiez y
adolescencia son de orden publico, interdependientes, indivisibles, irrenunciables e intransigibles,
esta categoria la otorga el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
Es importante mencionar que, como una forma de antecedente, se toma la Declaracion de Ginebra
de 1924 y la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio de 1959, ello en miras hacia el
avance Yy salvaguarda del interés superior de los nifios y adolescentes. El principio del interés
superior del nifio no es un tema reciente, aquel principio esta atribuido al uso que se ha dado a
través del tiempo, tanto en  derecho aglosajon cuanto en el sistema del derecho
codificado.(Cillero, 2010)
Como analisis comparativo se puede mencionar que los derechos de los nifios en los
distintos sistemas juridicos conllevan una caracteristica similar, esto es que el
reconocimiento de los derechos de los nifios ha sido de forma progresiva, seguin se revela
en la etapa inicial de la historia, la proteccion de los nifios y ellos como tal fueron personas
ignoradas por los ordenamientos juridicos, pues Unicamante se tomaba en cuenta y
protegian derechos muy generales y bajo discrecion de los padres, por lo que los nifios en
su conjunto estaban muy por fuera de la regulacion juridica estatal. (Cillero, 2010)
El interés superior del nifio, como principio fundamental de los menores, se ha visto abandonado
a lo largo de la historia; empero, las acciones de los entes y organismos internacionales han
buscado enmendar el descuido de parte de los Estados parte, asi, se puede enfatizar en el

surgimiento de la Convencion de los Derechos del Nifio que data:
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La Declaracion de Ginebra de 1924 se conoce como el eje fundamental para el derecho de
la infancia, esta declaracion con el pasar del tiempo di6 espacio al desarrollo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Siendo aquella el intrumento de caracter
internacional pionero en proteger especificamente los derechos de los nifios, el contexto de
esta proteccion de caracter internacional a los derechos de los nifios, surge en el periodo
posterior a la Primera Guerra Mundial, reforzando la teoria de que los derechos de los
menores fueron totalmente descuidados en los afios anteriores. (Rivas, 2015)
A medida que pasa el tiempo, este derecho ha ido evolucionando de forma progresiva, es por ello
necesario hacer mencién a lo que sefiala la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que en su
articulo 4 dispone:
Los Estados que forman parte de la Convencidn de los Derechos del Nifio, adoptaran todas
las medidas, ya sean estas, administrativas, legislativas o de otra indole para dar efectivo
cumplimiento a los derechos reconocidos en la Convencion. En relacion a los derechos
econdémicos, sociales y culturales, los Estados suscriptores adoptaran las medidas
necesarias inclusive hasta el maximo de sus recursos disponibles, y de ser necesario buscar
la cooperacion internacional. (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989).
A decir de Cillero (2010), citado en lineas anteriores, el principio del interés superior del menor
esta atribuido al uso que se ha dado a través del tiempo, tanto en derecho aglosajon cuanto en el
sistema del derecho codificado, para a partir de ahi evolucionar hasta llegar a su nocion actual en
la que podemos evidenciar que este principio, se encuentra regulado en los diferentes paises. En
el caso ecuatoriano el interés superior del nifio estd normado a rango constitucional y prevalece
por encima de los derechos de las demas personas.
Desde una perspectiva historica nacional, el principio del interés superior del nifio se veia
afectado, esto en relacion a que no estaba regulado dentro del ordenamiento juridico; sin embargo,
aquello cambia a raiz de la Constitucion de 1998 en la que dentro de su articulado inserta el
principio del interés superior del nifio, mismo que en su articulo 48 expresa:
Sera obligacion del Estado, la sociedad y la familia, promover con maxima prioridad el
desarrollo integral de nifios y adolescentes y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos.
En todos los casos se aplicara el principio del interés superior de los nifios, y sus derechos

prevaleceran sobre los de los demas. (p. 16)
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Posteriormente en el afio 2008 se instaura una Asamblea Nacional Constituyente, en la que se
promulga una Constitucién con un amplio catalogo de derechos, en la que se reconoce a los nifios,
nifias y adolescentes como un grupo de atencion prioritaria, existiendo sobre estos una
responsabilidad tripartita, Estado, familia y sociedad para precautelar los derechos de los
menores, de la siguiente forma de acuerdo al articulo 44:
El Estado la sociedad y la familia en su conjunto y de forma prioritaria promoveran el
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, quienes aseguraran el ejercicio de sus
derechos, poniendo el principio de su interés superior por encima del de las demas personas
inclusive. A los sujetos de estos derechos se les garantizara el crecimiento, y desarrollo de
todas sus capacidades, habilidades, potencialidades y aspiraciones, garantizando que sean
desarrollados dentro de su entorno social, familiar y comunitario, precautelando su
seguridad para satisfacer sus necesidades sociales, culturales, politicas etc., en busca de
prevalecer su interés superior. (Constitucion del Ecuador, 2008).
Asi como la norma suprema del Estado ecuatoriano regula el principio del interés superior del
nifio, también lo hace la norma infraconstitucional. EI Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su
parte pertinente refuerza la proteccion de los menores en busca de precautelar el principio del
interés superior. La norma citada sefala:
El interés superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas
las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. (Cédigo de la nifiez y
Adolescencia, 2003)
Como principio superior, este se encarga de velar y garantizar que el ejercicio de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes se satisfaga de forma efectiva, independientemente que su
cumplimiento sea accedido por parte de instancias administrativas o judiciales, por entes de
personas o instituciones publicas o privadas, aquellas actuaciones deben ser ajustadas al tenor
literal del texto normativo, para no vulnerar el derecho protegido.
Asi, el articulo 11 ibidem dispone: “Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad
de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la
forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias”. (Codigo de la nifiez y

Adolescencia, 2003). Es decir que se tiene que velar por el cumplimiento del interés superior de

Pol. Con. (Edicion nim. 56) Vol. 6, No 3, Marzo 2021, pp. 82-105, ISSN: 2550 - 682X



La limitacion del principio del interés superior del nifio frente a la inexistencia de rendicion de
cuentas por parte del representante legal

los menores, ajustando su situacion para precautelar el derecho en pugna, no podemos fusionar
los deberes con los derechos de los mismos, aquello conllevaria a un desequilibrio y podria
convertirse en vulneracion a su principio de interés superior. En consecuencia, el inciso final del
articulo 11 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) establece que:
Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.
El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente ley. Nadie podra
invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o
adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla. (pags. 3,4)
De esta forma podemos apreciar que tanto la normativa constitucional cuanto la
infraconstitucional otorga una plena proteccion a los nifios, nifias y adolescentes, a través de
criterios como el del principio del interés superior, sin menoscabo de que sus derechos sean
respetados, aplicados y no vulnerados bajo ninguna circunstancia; por ello, los administradores
de justicia, sea en el &mbito administrativo o judicial, tienen la obligacion de garantizar que los
derechos y el principio del interés superior del nifio, sea aplicado de forma tacita y asi poder
establecer el cumplimiento de la disposicion normativa legal en beneficio de este grupo de
atencion prioritaria.
A medida que la sociedad se desarrolla, también lo hace en la medida de sus derechos. Si es que
examinamos el principio motivo de estudio se hace necesario sefialar que varios paises de
Latinoamérica han instaurado dentro de su norma constitucional, el principio del interés superior
del nifio, dentro de esos paises podemos sefialar a México, Bolivia, Republica Dominicana,
Venezuela, Ecuador, etc.
Asi la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), en el articulo 4
expone:
El Estado en todas las actuaciones cumplira y velara por el cumplimiento del principio del
interés superior de la nifiez, este cumplimiento sera garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios, ademas, tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades, tales
como alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento, este principio debe ser guiado
por el disefio de ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a

velar por el interes suprior del nifio.
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Bolivia, también ha incorporado el principio del interés superior del nifio, en la seccién V,
derechos de la nifiez, adolescencia y juventud, en su articulo 60 dispone:
Es deber del Estado, la familia y la sociedad garanrtizar el cumplimiento del interés
superior del nifio, nifia, y adolescente, ademas de velar por que estos reciban primaria y
oportuna atencidn en cualquier circunstancia sea estos en los servicio publicos o privados,
tener acceso oportuno a la administracion de justicia y contar con la asitencia de personal
capacitado y especializado. (Constitucion Politica del Estado, 2009)
En Republica Dominicana, se implementa también en la Constitucion Politica del Estado, la
proteccion a los derechos de los menores, aquello en relacién al principio del interés superior del
nifio, para hacer hincapié al tema relacionado, es necesario indicar que en la Constitucion de la
Republica Dominicana (2015) establece:
En la familia, el Estado y la sociedad primara el principio del interés superior del nifio,nifia
0 adolescente, estos , tendran la obligacion de protegerles para de esta forma garantizar un
desarrollo armdnico e intelectual y el ejercicio pleno se sus derechos fundamentales,
respetando y haciendo cumplir lo establecido en la Constitucion y las leyes.
En el mismo sentido, la Republica Bolivariana de Venezuela también protege a sus menores, y lo
realiza plasmando en la Constitucion Politica de su pais, el principio del interés superior del nifio,
dando asi cabida en su normativa constitucional a los tratados y convenios internacionales
relacionado a los derechos de los nifios, asi la Constitucion expone:
Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos plenos, mismos que estaran
protegidos por todos los dérganos, tribunales especializados y la legislacion, los cuales
garantizaran los contenidos en la Constitucion (1999), la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, y demas tratados Internacionales que haya suscrito y ratificado el Estado. El
estado, la familia y la sociedad como prioridad absoluta, garantizaran la proteccion integral,
tomando en consideracion el interés superior del nifio, al momento de las acciones y
desiciones que le correspondan. El Estado promovera la participacion activa de los
nifios,niflas y adolescente y para velar por su cumplimiento creara un sistema rector
nacional para la proteccion integral.
El principio del interés superior del nifio, como se ha plasmado en lineas anteriores, ha sido uno
de los derechos mas olvidados a lo largo de la historia, de alli se observa que este principio ha ido

caminando de forma progresiva en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes, esta evolucion se
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ha dado a través de los convenios y tratados internaciones a los cuales la mayoria de Estados se
han suscrito, es menester acotar que este principio, los paises suscriptores de los mismos, han
creido conveniente implementar dentro de su normativa, inclusive se ha elevado a rango
constitucional como es el caso de nuestro pais,.

De la misma forma lo han hecho diferentes Estados que han ratificado en los Convenios, estas
actuaciones juridicas sin lugar a dudas han dado un giro total para proteger a los menores; sin
embargo, en la actualidad gozan de un derecho privilegiado como lo es el principio de su interés
superior, mismo que prevalecera por encima de los derechos de las demas personas.
El principio del interés superior del nifio tiene gran importancia en el ambito de la vida cotidiana,
se encamina a precautelar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, quienes histéricamente
han permanecido desprotegidos, y no han sido tomados en cuenta por los poderes del Estado.
Como ya se ha expresado, a raiz de los esfuerzos internacionales, aparecen los derechos de los
nifos, para de esta forma constituirse en el centro del desarrollo normativo, jurisprudencial y de
politicas publicas.
Dado el alcance legal que se da al principio del interés superior del nifio, es importante mencionar
que su razon de ser estriba en la idea de que vela por la garantia de sus derechos. Muestra de esto,
es lo establecido en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) conforme el cual “la prestacion
econémica de alimentos, tiene privilegio de primera clase y se preferird a cualquier otra
obligacion” (p. 38), se puede afirmar entonces que este derecho que se le reconoce a los menores,
goza de un verdadero privilegio.
Se puede manifestar que la importancia del interés superior del nifio, estd enmarcada en la
Constitucion y la ley ecuatoriana no solamente como un texto meramente declarativo, sino que el
mismo se debe aplicar obligatoriamente por los administradores de justicia; dada la relevancia
que han adquirido los menores, basandose en el principio de su interés superior, en la actualidad
de puede evidenciar que, inclusive los menores estan en plena capacidad de comparecer ante los
administradores de justicia para ser escuchados y a partir de ahi los mismos dicten la resolucion
que mejor satisfaga su derecho y por ende el mismo garantice su principio de interés superior.

En consecuencia, no solamente que los menores pueden dar su opinion dentro de un proceso
judicial, a mas de su opinién, el juez esta en la obligacion de valorar este criterio, de igual forma

la normativa especial de la nifiez y adolescencia establece que la opinidn de los adolescentes sera
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obligatoria para el juez, a menos que esta decision sea perjudicial para él, asi lo dispone el articulo
106 numeral 6 inciso segundo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003): “La opinion de los
hijos e hijas menores de doce afios, sera valorada por el juez, considerando el grado de desarrollo
de quien lo emita. La de los adolescentes sera obligatorio para el Juez (...)”. (p. 27).
Del mismo modo, con base en el desarrollo progresivo de los derechos de los menores estos han
adquirido derechos especiales, mismos que siendo adolescentes mayores de 15 afios, pueden
comparecer por sus propios derechos ante el juez y demandar el pago de la pension alimenticia
que le debe a su favor sus progenitores, aquello lo establece el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
(2003) en el articulo 6 que expone; “Estaran legitimados para demandar la prestacion del derecho
de alimentos a favor de un nifio, nifia 0 adolescente o de las personas de cualquier edad que
padezcan de una discapacidad fisica o mental que les impida hacerlo por si misma: 1. (...) 2. Los
y las adolescentes mayores de quince afios”. (p. 33)
Al respecto, también se ha manifestado el 6rgano de interpretacion constitucional, haciendo
énfasis a la obligacion que tiene el Estado de adoptar medidas que vayan siempre en beneficio de
los nifios, nifias y adolescentes, en especifico relacionado al principio del interés superior del
nifio, asi la Corte Constitucional del Ecuador (2016) destaca:

(...) El interés superior del nifio constituye la obligacion, por parte de todas las funciones

que conforman el Estado, de adoptar las medidas legislativas, judiciales, administrativas o

de otra indole, encaminadas a privilegiar prioritariamente los derechos de los nifios, nifias

y adolescentes, en procura de alcanzar su desarrollo integral y la evolucién del libre

desarrollo de su personalidad. (p. 31)

La figura de la rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas, como figura normativa, nace a partir de la democracia participativa, en
la que existe el soberano y la representacion, esta Ultima generalmente estd sometida a una serie
de cuestionamientos por ser de indole publica, misma que en su totalidad maneja fondos y
recursos estatales, los cuales se constituyen de propiedad del soberano que es el mandante a la
vez, surgiendo la necesidad de que el gobernante rinda cuentas de forma clara y especifica del
manejo y aplicacion de los fondos a el encargado, cabe indicar que esta figura de rendicion de
cuentas no solo estd enmarcada y dirigida hacia los administradores de fondos y dineros publicos,

sino que también tienen la obligacion de hacerlo aquellas personas que por su actuar diario esten
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a cargo de valores y/o bienes que no son de su propiedad y por ende deben informar el finy la
forma en la que fueron utilizados.
La rendicion de cuentas entonces, se puede percibir como una de las formas en las que, quién o
quiénes estan a cargo de la administracion de una cosa, objeto, dinero, entre otros; tienen en la
obligacion legal y moral de informar al duefio de estos la forma en la que se produce esta
administracion. Al respecto Espinoza (2004) expresa:
La obligacion accesoria de una relacion juridica procedente de diversas fuentes, y que
presenta aspectos cuantitativos y cualitativos, a través de los cuales se podra determinar
objetivamente el resultado econémico de una gestion y la posicion juridica de deudor o
acreedor del que hace por otro, sirviendo de base para exigir una posible responsabilidad.
(p. 27)
De similar modo, Andreas Schedler (2004) expresa “La rendicidon de cuentas, traduccion parcial
del concepto “acountability”, tiene como sentido que los administradores informen sobre sus
decisiones y sean, en su caso, sancionados” (p. 5). De lo establecido, se colige que la figura
juridica de la rendicion de cuentas es el medio idoneo para que la persona que esté a cargo de la
administracion de patrimonio de una tercera persona, cualquiera que sea su situacion legal, esta
en la obligacion de informar al sujeto de derecho, cdmo, dénde, y en qué fueron invertidos esos
fondos, en caso de no lograr justificar dichos medios este podria ser sancionado de acuerdo a cada
caso en concreto.
Como toda regla, acto o norma juridica, tiene su origen y evolucion, en ese contexto es importante
resaltar el origen de la rendicion de cuentas, figura que denota importancia en el &mbito juridico
de diversos paises, ya sean estos aplicables para los administradores de los fondos publicos, asi
como también para los privados, como su evolucion teéricamente hablando, encontramos a Daulis
Lobatdn Polo (2016) mismo que sefiala;
La rendicion de cuentas tiene su origen en el latin accomptare (cuenta) y computare
(calcular) se deriva de putare (contar). Concepto que aparece en los afios 60 en Estados
Unidos para posteriormente llegar hasta Europa en los afios 70, en los ultimos afios ha sido
desarrollada por la cultura inglesa, ademas se considera como un concepto de la cultura
anglosajona misma que se enfoca en la transparencia ética, a partir de 1996, organizaciones

sin fines de lucro buscan promover y ampliar la rendicién de cuentas.
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La rendicidn de cuentas en nuestro pais, se constituye ya como una practica comun, aquello
relacionado a las personas que estan al frente de la administracion puablica principalmente, la
obligatoriedad nace de la Constitucion de la Republica (2008) misma que establece el articulo
208:
Seran deberes y atribuciones del Consejo de participacion ciudadana y control social,
ademas de los previstos en la ley:
2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social. (p. 150)
De esta forma se precautela los intereses de los ecuatorianos, imponiendo a los que estan al frente
de la administracion de los fondos puablicos a rendir cuentas de la forma en la que han
implementado el dinero estatal, asi se busca frenar los abusos y establecer mecanismos de control
para el gasto fiscal. Lo descrito aplica para la administracion gubernamental, sin embargo, en
nuestra legislacion también existe la normativa que regula la rendicion de cuentas a los
particulares, mismo que se encuentra normado en el Cédigo Organico General de Procesos (2015)
que dispone en su articulo 339 sobre la rendicion de cuentas:
Quién administra bienes que no son suyos, esta en la obligacion de rendir cuentas de la
gestion que dio a estos bienes, estas cuentas deben darselas a medida que se encuentre
establecido en el contrato de administracion, en caso de no existir tal disposicion, este
debera rendirlas a peticion del titular de los bienes. Una vez que el administrador sea citado
con la solicitud de rendicion de cuentas, debera comparece a rendirlas, en caso de
oposicidn, el tramite se sustanciara mediante el procedimiento sumario.
En este ambito esta plenamente establecido que cualquier persona que administre bienes ajenos,
independientemente de su forma, esta obligado a rendir cuentas, para el caso que nos compete, es
importante destacar que no se halla normado dentro del Codigo de la Nifiez y Adolescencia -
como norma especial- asi como tampoco en el Cddigo Organico General de Proceso — como
norma supletoria y procedimental — la figura de la rendicion de cuentas para el representante legal
de los titulares de alimentos, de ahi nace la importancia de reglamentar esta figura normativa y
precautelar el principio del interés superior del nifio, mismo que data de rango constitucional.
Para una mejor concepcion y entendimiento del tema en investigacion, es necesario que se

refuerce el mismo con legislacion comparada, es asi que tomaremos la normativa internacional a
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manera de ejemplificar la importancia que tiene el tema en correspondencia a proteger el principio
del interés superior del nifio en relacion a la prestacion de alimentos.
En esa linea podemos apreciar la norma de la Republica de Guatemala en lo relacionado a la
rendicién de cuentas, asi el Codigo Civil (1963) manda: Articulo 272. “Los padres deben entregar
a los hijos, luego que éstos lleguen a la mayoria de edad, los bienes que les pertenezcan y rendir
cuentas de su administracion”
Si bien es cierto el Cadigo Civil guatemalteco no especifica que la rendicion de cuentas debe ser
de los valores correspondientes a pensiones alimenticias, sin embargo, podemos entender como
tal, debido a que este seria los Unicos bienes que podrian adquirir los nifios a edades tempranas,
sin dejar de lado que estos pueden obtener bienes de otras fuentes, sean donaciones y/o legados
de terceras personas.
En consecuencia, podemos encontrar que, en Uruguay, la norma regula que la persona que estén
a cargo de los beneficiarios de alimentos y este los administre, tiene la obligacion de rendir
cuentas, siempre que el juez lo considere necesario, asi lo dispone el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (2004) que expone:
Las prestaciones alimentarias seran servidas en dinero o en especie, o0 de ambas formas, en
atencion a las circunstancias de cada caso. Todas las prestaciones se serviran en forma
periddica y anticipada. El obligado a prestar alimentos podra exigir de la persona que
administre la pensién alimenticia, rendicién de cuentas sobre los gastos efectuados para los
beneficiarios. El Juez apreciara si corresponde dar tramite a la solicitud de rendicion de
cuentas. (p. 10)
De esta forma se precautela el interés superior del nifio velando por que los fondos
correspondientes a la pension alimenticia, sean administradas de acuerdo a su fin, mismo que es
garantizar el desarrollo de los nifios, salvaguardando su integridad, en el &mbito educativo, social
y psicologico. Uruguay, segun la nocion legal de su pais, establece que la rendicion de cuentas
sera obligatoria previo al criterio del juez, ello como medida de evitar dilaciones a la justicia y
precautelar el desgaste judicial, entonces la rendicién de cuentas se debe proporcionar cuando
existen valores representativos y que los mismos se puedan considerar como mal utilizados, una

vez practicada dicha rendicion de cuentas el juez valorara si esta bien o mal utilizada dichos

ingresos.
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La importancia de la figura de la rendicion de cuentas por parte de los administradores de los
valores, radica en que, en la actualidad esta figura normativa no esta determinada en ninguno de
los cuerpos normativos de nuestro pais, aquello deja en un estado de indefension a los titulares
del derecho de alimentos; asimismo, se debe tomar en cuenta que el derecho es netamente de los
menores mas no de la madre, padre y/o de quién esté a cargo del cuidado y proteccién de estos;
toda vez que en la actualidad existe anomia, en lo referente a rendir cuentas de las pensiones
alimenticias, aquello da amplio libertinaje a las personas que estan bajo el cuidado y
administracion de los dineros provenientes del derecho de los menores, mismos que en algunas
ocasiones son cantidades muy elevadas; y, los mismos no estan siendo utilizados en beneficio de
los menores, sino que se utilizan al libre albedrio de la persona que maneja estos fondos, dejando
en total desamparo a los directamente beneficiarios del derecho.

Es trascendental plasmar dentro de la normativa especial Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que
la persona que esta a cargo del beneficiario del derecho de pension alimenticia y por ende
administra el dinero proveniente de aquello, rinda cuentas una vez que el menor cumpla la
mayoria de edad (18 afios), o en su defecto a pedido del alimentante, -previo visto bueno del juez
competente- aquello con el afan de que se justifique que los ingresos econdmicos percibidos
durante su nifiez y adolescencia estan siendo administrados conforme lo determina la ley, es decir
en su desarrollo integral y precautelando el principio del interés superior del nifio conforme reza
nuestra Constitucion.

Al no estar normado dicho acto, se considera se esta atentando a la seguridad juridica, ya que no
se esta protegiendo de forma técita el principio de interés superior del nifio, por ello se estima de
suma importancia el regular la rendicion de cuentas de los valores correspondientes a pensiones
alimenticias mismos que son administrados por personas que no son directamente beneficiarios,
y estos fondos, al no existir la obligacion de justificar la forma que fueron empleados, estan

sujetos a ser mal utilizados.

Metodologia

El presente articulo es de caracter no experimental, se realizé bajo un enfoque mixto: cualitativo,
debido al manejo, revision y analisis critico de doctrina y cuantitativo, porque presenta el analisis
de datos recabados mediante una encuesta que se realizé a 107 abogados en libre ejercicio

especialistas en materia constitucional, y estudiantes de la carrera de Derecho. Los métodos
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utilizados fueron el inductivo deductivo, el analitico sintético, el histérico légico y el

comparativo. Finalmente se utilizaron las técnicas de revision bibliografica, encuesta y fichaje.

Resultados

De los 107 encuestados, 62 fueron de género masculino y 41 femenino, estas personas estan entre
los 27 y 50 afios de edad. De este porcentaje el 95% son profesionales en derecho y el 5% restante
estudiantes de noveno y décimo ciclo de la carrera de Derecho, dando con ello la garantia que al
responder la citada encuesta conocen el tema y por ende las respuestas son dadas en base al

conocimiento previo de lo que se propone en este articulo.

Tabla 1:Género

Género Porcentaje NUmero de
participantes
Masculino 60.2% 62
Femenino 39.8% 41
Otros 0% 0
Total 100% 103

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2:Edad
Edad Porcentaje
27-33 31%
34 -40 39.8%
40-50 29.2%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3:¢Cree usted que los valores pagados por concepto de pensiones alimenticias son utilizados en su totalidad

para el beneficio del menor?

Opciones Porcentaje NUmero de
participantes
Si 18.4% 19
No 81.6% 84
Total 100% 103

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 4:¢Considera necesario que se controle el destino que se da a los valores pagados por concepto de la pension

alimenticia?
Opciones Porcentaje NUmero de
participantes
Si 84.7% 90
No 12.6% 13
Total 100% 103

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5:¢Cree que la figura adecuada para el control del gasto en la pension alimenticia seria la rendicién de

cuentas?
Opciones Porcentaje NUmero de
participantes
Si 80.6% 83
No 19.4% 20
Total 100% 103

Fuente: Elaboracidon propia

Tabla 6:¢Estaria de acuerdo que, como mecanismo de control en el gasto de los valores correspondientes a pensiones
alimenticias, quién administre estos valores esté obligado a rendir cuentas de su administracion?

Opciones Porcentaje NUmero de
participantes
Si 82.5% 85
No 17.5% 18
Total 100% 103

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 7: ¢Considera que la rendicién de cuentas en pensiones alimenticias esta relacionada con el principio de

interés superior del nifio?

Opciones Porcentaje NUmero de
participantes
Si 81.6% 84
No 18.4% 19
Total 100% 103

Fuente: Elaboracion propia

Con base en los resultados obtenidos se puede sugerir que existe una tendencia positiva por parte

de los encuestados en respaldo a la hipétesis planteada respecto a la limitacién del principio del

Pol. Con. (Edicion nim. 56) Vol. 6, No 3, Marzo 2021, pp. 82-105, ISSN: 2550 - 682X



La limitacion del principio del interés superior del nifio frente a la inexistencia de rendicion de
cuentas por parte del representante legal

interés superior del nifio por la no existencia de la rendicion de cuentas de los valores percibidos
por concepto de pensiones alimenticias.

En lo que respecta a los resultados principales, se puede resaltar que, cada pregunta cont6 con un
alto porcentaje respeto a probar la hipotesis por parte de los encuestados. Se debe hacer énfasis
en la pregunta numero 3, misma que esta orientada a consultar si se cree que el dinero proveniente
del pago de pensiones alimenticias son utilizados en su totalidad para beneficio del menor, se
destaca que el 81.60 % considera que no, mientras que solo el 18.40 % considera que si; en las
demas preguntas la idea central es definir si la rendicién de cuentas es un medio idéneo para
controlar el gasto e implementacién de los valores correspondientes al pago por pensiones
alimenticias, dando como resultado mayoritario que en efecto, seria la figura normativa adecuada,

para de estar forma evitar que se vea limitado el principio del interés superior del nifio.

Discusion

Se sugiere sobre todo que con la insercion de esta figura normativa de la rendicién de cuentas se
garantiza la seguridad juridica, el respeto a los derechos de los nifios, nifias, adolescentes a traves
del adecuado uso de los valores que le corresponde al menor.

Esta investigacion ha permitido evidenciar la necesidad de un mecanismo de control al gasto e
implementacion de los valores correspondientes a pensiones alimenticias, mediante la figura
juridica de la rendicién de cuentas, toda vez que el compromiso del cuidado y proteccion de los
nifos, nifias y adolescentes proviene de una responsabilidad tripartita, Estado, familia y sociedad,
en ese sentido es el Estado quien debe regular que los valores derivados del derecho de los
menores sea canalizado para su fin. EI normar esta institucion garantizara que el principio del
interés superior del nifio no se vea limitado, pues al no existir control, se cree que en algunos
casos quien administra este dinero lo puede hacer a su libre albedrio.

Es importante resaltar que el andlisis realizado comprende la necesidad de regular la rendicion de
cuentas a las personas que administran pagos iguales o superiores a una remuneracién basica del
trabajador en general, mismos que son provenientes del pago del derecho de alimentos,
considerando que, de lo contrario, se convertiria en un desgaste judicial y amplia carga procesal

para los administradores de justicia, ya que existen alimentantes que llegan a pagar cantidades

Pol. Con. (Edicion nim. 56) Vol. 6, No 3, Marzo 2021, pp. 82-105, ISSN: 2550 - 682X




Rodolfo Rafael Le6n Lopez, José Luis Vazquez Calle

muy minimas, en efecto, solicitar un proceso para la rendicion de cuentas acarrearia gastos

judiciales innecesarios.

Propuesta

En el transcurso de la investigacion se pudo determinar la imperiosa necesidad de establecer
dentro del Codigo de la Nifiez y Adolescencia la obligatoriedad de la rendicién de cuentas por
parte de quienes estan a cargo de la administracion de estos ingresos econémicos, esta figura
normativa garantizaria que el principio del interés superior del nifio no sea limitado por falta de

la misma.

Descripcion de la propuesta

Proyecto de Ley Reformatoria al Titulo V capitulo I, del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
referente a las caracteristicas del derecho de alimentos.

Considerando:

Que: La Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo Il Capitulo 111, articulo 35, establece a
los grupos y personas de atencion prioritaria.

Que: El articulo 44 de la Constitucion del Ecuador, considera de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, asegurando el ejercicio pleno de sus derechos,
atendiendo el principio de su interés superior, y disponiendo que sus derechos prevaleceran sobre
los de las demas personas.

Que: Los nifios nifias y adolescentes, tienen derecho a la integridad fisica y psiquica, gozaran de
los derechos comunes al ser humano, ademas de los especificos de su edad.

Que: La Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 66 numeral 2, garantiza el derecho a
una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

Que: La Constitucion de la Republica del Ecuador, promueve la maternidad y paternidad
responsables; sefialando que es responsabilidad de los dos progenitores el cuidado, crianza,
educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccién de los derechos de sus hijos e hijas, en

particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo.
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Que: El articulo 83 numeral 16 de la Constitucién del Ecuador establece que son deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos sin perjuicio de otros previstos en la constitucion y la ley;
asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres
y padres en igual proporcidn, y corresponderd también a las hijas e hijos cuando las madres y
padres lo necesiten.

Que: El articulo 1 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece; este Codigo dispone sobre
la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios,
nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el
disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad.

Que: El Cadigo de la Nifiez y Adolescencia articulo 26 dispone; Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a una vida digna, que les permita disfrutar de las condiciones socioeconémicas
necesarias para su desarrollo integral. Este derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren
una alimentacién nutritiva, equilibrada y suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de
salud, a educacion de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los
servicios bésicos.

Que: El Codigo de la Ninez y Adolescencia Art. ... 3 expresa: Este derecho es intransferible,
intransmisible, irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no admite compensacién ni
reembolso de lo pagado, salvo las pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y
no hayan sido pagadas y de madres que hayan efectuado gastos prenatales que no hayan sido
reconocidos con anterioridad, casos en los cuales podran compensarse y transmitirse a los
herederos.

Que: EI Cddigo Organico General de Procesos, articulo 339, establece: La persona que
administra bienes ajenos, corporales o incorporales esta obligada a rendir cuentas en los periodos
estipulados y a falta de estipulacién, cuando el titular del derecho de dominio o la persona que ha
encomendado la administracion, la solicite.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion
de la Republicay el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, expide

la siguiente:
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Ley reformatoria al codigo de la nifiez y adolescencia

Articulo 1.- A continuacion del inmunerado 3, agréguese el inmunerado 3.1:

Art. 3.1. Quien administre valores correspondientes al pago de pensiones alimenticias, previa
solicitud del alimentante, estara obligado a la rendicién de cuentas de los valores percibidos por
tal efecto, siguiendo las reglas del Codigo Organico General de Procesos. Siempre que la pension
alimenticia sea igual o superior a un salario basico del trabajador en general.

Disposicion final. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Conclusiones

Luego de haber realizado esta investigacion se pudo establecer doctrinariamente, el origen de la
rendicion de cuentas, asi como también la forma en la que se encuentra normada en nuestro
ordenamiento juridico, resaltando que, la mencionada institucion no se encuentra regulada en
nuestra legislacion en lo referente a las pensiones alimenticias.

Al establecer la rendicion de cuentas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se garantizaria
que el principio constitucional del interés superior del nifio no sea limitado, toda vez que el mismo
sera protegido por la rendicién de cuentas, garantizando que su derecho prevalezca por encima
del de las demas personas.

Se concluye, que el camino idéneo para implementar la rendicién de cuentas en los valores
correspondientes a pensiones alimenticias, es mediante una ley reformatoria al Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, y, que dicha rendicion de cuentas sea aplicada de conformidad a las reglas del
COGEP.
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