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Situacion actual de la administracion de las competencias de transporte en los GADs
municipales de la provincia de Chimborazo

Resumen

La presente investigacion contempla el diagndstico de la situacion actual de la administracion de
las competencias de transporte en los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) municipales
de la provincia de Chimborazo; enfocandose en: las herramientas e instrumentos de planificacion,
la capacidad técnica y operativa y el financiamiento. La metodologia se baso en la revision de
fuentes secundarias, es decir los antecedentes investigativos y recursos bibliograficos como libros,
acompafada de los métodos descriptivo y analitico. En cuanto a las técnicas y herramientas, se
utilizaron la encuesta y la entrevista para determinar la situacion actual de la administracion de las
competencias de transporte. Los resultados mostraron que las Unidades Técnicasde TTT y SV de
la provincia de Chimborazo presentan mayores deficiencias dentro de su capacidad técnica, asi
como también operativa en el &rea de revision vehicular, mientras que las Direcciones Técnicas de
TTT y SV tienen mayores deficiencias en la capacidad operativa del area de revision vehicular.
Palabras claves: Instrumentos de planificacion; capacidad técnica; competencias de transporte;

capacidad operativa.

Abstract

The present investigation contemplates the diagnosis of the current situation of the administration
of the competences of transport in the Autonomous Decentralized Governments (GAD) municipal
of the province of Chimborazo; focusing on: planning tools and instruments, technical and
operational capacity and financing. The methodology was based on the review of secondary
sources, that is, the research background and bibliographic resources such as books, accompanied
by descriptive and analytical methods. Regarding the techniques and tools, the survey and the
interview were used to determine the current situation of the administration of transport
competencies. The results showed that the Technical Units of TTT and SV of the province of
Chimborazo have greater deficiencies within their technical capacity, as well as operational in the
area of vehicle inspection, while the Technical Directorates of TTT and SV have greater
deficiencies in the operational capacity of the vehicle inspection area.

Keyword: Planning tools; technical capacity; transportation skills; operational capacity.

Pol. Con. (Edicion nim. 54) Vol. 6, No 1, Enero 2021, pp. 1213-1225, ISSN: 2550 - 682X



Ruffo Neptali Villa Uvidia, Juan Pablo Palaguachi Sumba, Sayuri Monserrath Bonilla Novillo

Resumo

A presente investigacdo contempla o diagnostico da situacdo atual da gestdo das competéncias de
transporte nos Governos Autdnomos Descentralizados (GAD) municipais da provincia de
Chimborazo; com foco em: ferramentas e instrumentos de planejamento, capacidade técnica e
operacional e financiamento. A metodologia baseou-se na revisdo de fontes secundarias, ou seja,
os antecedentes de pesquisa e recursos bibliograficos como livros, acompanhados de métodos
descritivos e analiticos. No que diz respeito as técnicas e ferramentas, o inquérito e a entrevista
foram utilizados para determinar a situacéo atual da administracdo de competéncias de transporte.
Os resultados mostraram que as Unidades Técnicas de TTT e SV da provincia do Chimborazo
apresentam maiores deficiéncias na sua capacidade técnica, bem como operacional na area da
inspeccéo veicular, enquanto as DirecgOes Técnicas de TTT e SV apresentam maiores deficiéncias
na capacidade operacional da area de inspecéo veicular.

Palavras-chave: Instrumentos de planejamento; capacidade técnica; habilidades de transporte;

capacidade operacional.

Introduccién

En el afio 2008, Ecuador inicia un proceso de reorganizacion territorial del Estado relacionado a
las facultades de planificacion, control y regulacion; cuya fundamentacion es de este nuevo modelo
es la desconcentracion y descentralizacion. Estos dos mecanismos articulados y complementarios
son parte de la transformacion del Estado, que buscan acercar los servicios a la ciudadania,
fortalecer los procesos de control social y generar equilibrio territorial (Arévalo, 2014) ; por lo que,
una de las responsabilidades de la administracion publica es demostrar la eficacia y eficiencia en
la gestion en el territorio, para lo cual se han ensayado diversos instrumentos y herramientas que
apuntan a la accesibilidad de la informacion e indicadores, para facilitar la toma de decisiones y la
adaptacion de las intervenciones a nivel local (Shah, 2005). En este contexto, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, promulgada en el 2008 establece la transferencia de competencias
exclusivas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) Municipales generando la
necesidad de cambios estructurales en la administracion local y rompiendo esquemas centralistas
e inequitativos (Hess, Kallenberger, Betancourt, & Lema, 2017). Con la finalidad de
institucionalizar este proceso y de generar una agenda programatica planificada, de conformidad

al Art. 239 de la Constitucion de la Republica y el articulo 108 del Codigo Organico de
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Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se crea el Sistema Nacional
de Competencias (Reina & Torres, 2019), el mismo que se define como el conjunto de
instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionados con el ejercicio de las
competencias que corresponden a cada nivel de gobierno; asi mismo, el articulo 117 del COOTAD,
determina que el Consejo Nacional de Competencias (CNC), es el organismo técnico del Sistema
Nacional de Competencias (Concejo Nacional de Competencias, 2014). Este nuevo régimen de
descentralizacion vigente en el pais, contempl6 que los GAD Municipales sean los que asuman las
competencias en transporte terrestre, transito y seguridad vial, de manera ordenada y planificada,
segun lo establecido en la ley y con el fin de cumplir el objetivo maximo de que las personas
dispongan de una movilidad segura y eficiente (MTOP, 2012).

Asi mismo el Articulo 264 de la constitucion y el Articulo 55 del COOTAD establecen que los
GAD metropolitanos y municipales tendran la competencia exclusiva para planificar, regular y
controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial dentro de su circunscripcién
territorial; por lo que, basado en este antecedente legal, el CNC, mediante Resolucion No. 006-
CNC-2012, de 26 de abril de 2012, inici6 el proceso de transferencia de competencias en los
términos previstos en la presente resolucion, a favor de los GAD metropolitanos y municipalidades
del pais; indicando ademés en sus articulos 4, 5 y 6; los modelos de gestion A, B 'y C
correspondientes a cada canton (CNC, 2012) de acuerdo a la matriz de productos y servicios
(MTOP, 2012); sin embargo no se lograria concretar este proceso en la fecha previamente
establecida; por lo que, mediante Resolucion No. 003-CNC-2014, de fecha 22 de septiembre de
2014, el CNC expidi6 la Resolucién Aclaratoria de la Resolucion No. 006-CNC-2012 de fecha 26
de abril de 2012, en cuyo Articulo 1. Se ratifica la trasferencia de la competencia dentro del
territorio cantonal a favor de los GAD metropolitanos y municipalidades (CNC, 2014). Para el caso
de la provincia de Chimborazo, de los 10 cantones existentes, solo Riobamba iniciaria la
administracion de las competencias bajo el modelo de gestion B, los demas municipios estaban
catalogados dentro del modelo de gestion C (CNC, 2012); en cuanto al modelo de operacidn, los
GADs municipales pertenecientes a Chimborazo asumieron la prestacion de servicios y la
ejecucion de obras en funcién de la competencia de forma directa, mediante Unidades Técnicas
dependientes y adscritas (MTOP, 2012), situacion que se ha mantenido hasta la actualidad en la

mayoria de ellos. Para el afio 2015, mediante Resolucién No. 003-CNC-2015, de fecha 26 marzo
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de 2015, el CNC recategoriza a los GAD Municipales (incluyendo a los 9 cantones de Chimborazo)
pertenecientes hasta la fecha al modelo de gestion C, dentro del modelo de gestion B, facultando a
ofrecer el nuevo servicio de matriculacion y revision técnica vehicular, excepto el control operativo
de transito (CNC, 2015). Con esta recategorizacion, todos los municipios de Chimborazo se
encontraban en las mismas condiciones de administracion de competencias de transporte; Sin
embargo, el GAD Municipal de Riobamba buscaria ascender al modelo de gestién A, lograndose
cumplir este objetivo, en octubre del afio 2017, luego de que la Resolucion No. 005-CNC-2017,
fue publicada en el Registro Oficial (El Telégrafo, 2017), pero no fue hasta el 01 de mayo de 2019,
que Riobamba asumi6 integralmente el control operativo de transito de la ciudad, luego de
capacitar apropiadamente a 129 Agentes Civiles de Transito (EI Espectador Chimborazo, 2019).
Desde el afio 2014 hasta la actualidad, tiempo en que los GAD Municipales de la provincia de
Chimborazo asumieron las competencias de transporte, han tenido que pasar por varios procesos
de aprendizaje, inversion en equipos y personal técnico, realizacion de estudios y proyectos,
adecuacion de infraestructura fisica y tecnoldgica; e incluso, la recategorizacion de sus modelos de
gestion; con el fin de cumplir con esta obligacion; sin embargo, en todo este tiempo dentro de la
provincia, no se registra evidencia alguna que contenga datos e informacion relacionada a la forma
en gue los municipios estdn administrando esta competencia y asi poder concluir si la manera de
hacerlo, es 0 no la correcta; para ello, se ha desarrollado esta investigacion que se centra en
diagnosticar la situacion actual de la administracion de las competencias de transporte de los GAD
municipales de la provincia de Chimborazo, tomando en cuenta como ejes de investigacion: la
estructura organica, la capacidad técnica y operativa, el financiamiento y las herramientas de
planificacion, considerando que en el mundo globalizado de hoy, el Estado moderno enfrenta retos
de una gestion mas eficiente y descentralizada. Pues la ciudadania cada vez mas exige un quehacer
gubernamental que pueda confrontarse y articularse con los objetivos no sélo institucionales sino
también con los compromisos en términos de bienestar para la poblacion y region en general
(Olivera & Cano, 2010).

Materiales y métodos
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En cuanto a los materiales y métodos utilizados para efectuar la presente investigacion, se basé
principalmente en la revision de fuentes secundarias, es decir en los antecedente investigativos y
recursos bibliograficos como libros, articulos cientificos entre otros y también en la aplicacion de
técnicas estadisticas con sus respectivas herramientas para la recoleccién de informacion en campo
correspondientes a los ejes de investigacion como son: la estructura organizacional, los
instrumentos de planificacion que disponen, la capacidad técnica y operativa y el financiamiento
que cuenta cada entidad municipal para la administracion de las competencias en analisis ; y en
funcion de aquello se aplico el método explicativo debido a que profundiza el conocimiento acerca
de la realidad en la administracion de las competencias transferidas a los GAD’s, para
posteriormente poder explicar la razon de los problemas que afronta en la actualidad cada uno de
ellos. asi también se utilizé el método analitico ya que este consiste en estudiar las partes de un
todo para una mejor compresion y analisis.

En cuanto a las técnicas y herramientas, se utilizd la encuesta dirigida a los técnicos de las unidades
encargadas de la administracion de las competencias de cada municipio y también a los usuarios
que disponen de un vehiculo y que requieren de algin servicio de estas unidades municipales, asi
mismo se aplico la entrevista a los directores o jefes encargados de cada unidad.

Con el método analitico se pretendio determinar un comparativo de las situaciones actuales entre
los diez GAD’s cantonales. Por su parte, mediante la investigacion descriptiva se logré establecer
la realidad actual de cada unidad municipal, en cuanto a sus caracteristicas de operacion.

Ademas, también se utiliz6 otras técnicas secundarias como: la revision de bibliografia
especializada de algunos documentos como el plan de movilidad, plan de ordenamiento territorial,
normativa legal vigente y datos estadisticos de instituciones avaladas por el estado ecuatoriano para
la transferencia y administracién de competencias en materia transporte que es nuestro objeto de

estudio de esta investigacion.

Resultados y discusion

El analisis de la administracion de las competencias de transporte en los diez GADs Municipales
de la Provincia del Chimborazo se realiz6 en tres enfoques: herramientas e instrumentos de
planificacion, capacidad técnica y operativa, y financiamiento segln la entidad asignada en cada

uno de ellos.
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Cuadro 1: Entidad asignada por el Gad para la administracion de las competencias en TTT y SV
ENTIDAD
ASIGNADA

Unidad Técnica Direccion
GAD

Alausi X
Chambo
Chunchi

Colta
Cumanda
Guamote

Guano X

Pallatanga
Penipe

Riobamba X
Fuente: Investigadores

XXX XX

X

>

Herramientas e instrumentos de planificacion

Gréfico 1: Instrumentos y herramientas de planificacién utilizados por los GADs Municipales de la Provincia de

Chimborazo

HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

0,
100% 20%

80%
40%
" -

Plan de movilidad Estudios y Ordenanzas Manual de Otro
proyectos de TTT Procedimientos
y SV

Fuente: Investigadores

Analisis. ElI 100% de los GADs Municipales cuentan con un Plan de Movilidad, el 80% que
corresponde a Alausi, Colta, Cumanda, Guamote, Guano, Pallatanga, Penipe y Riobamba disponen
de estudios y proyectos de TTT y SV, el 90% (Alausi, Chambo, Chunchi, Colta, Cumanda,
Guamote, Guano, Pallatanga y Riobamba) ordenanzas, el 40% (Chambo, Cumanda, Pallatanga y

Riobamba) manual de procedimientos y ninguno tiene otro instrumento o herramienta.
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Capacidad Técnica y Operativa

Grafico 2: Capacidad técnica en las Direcciones Técnicas Municipales de TTT y SV de la Provincia de Chimborazo

CAPACIDAD TECNICA EN DIRECCIONES TECNICAS MUNICIPALES DE TTTy SV

100% 100%

100%
67% 67% 67% 67% 67% 67% 67%
33% 33%
0%

Director Técnico de Secretaria Jefe de Técnico de Jefe de Jefe de Téenicode  Técnico de Revisor Técnico de Asesor Terminal  Administrador
Atencion al Transporte  Transporte Trénsito  Matriculacién  Digitacion Archive Vehicular Atencién al Juridico Terrestre  del Terminal
Usuario Usuario Terrestre

67%

Fuente: Investigadores

Analisis. De los 3 GADs (Alausi, Guano y Riobamba) que cuentan con Direccion Técnicade TTT
y SV, el 100% tienen un director, técnico de digitacion y revisor Vehicular, el 33% (Riobamba)
con un terminal terrestre y un administrador del mismo, ninguno cuenta con un jefe de transito y
el 67% (Riobamba y Guano) con secretaria, jefe de transporte, jefe de matriculacion, técnicos de:

atencion al usuario, transporte, archivo, y asesor juridico.

Grafico 3: Capacidad técnica en las Unidades Técnicas Municipales de TTT y SV de la Provincia de Chimborazo
CAPACIDAD TECNICA DE UNIDADES TECNICAS MUNICIPALES DE TTT
y sV

85,71% 85,71% 85,71%

71,43%
42,86%
28,57% 28,57%
14,29%
I 0,00%
AL od Té c? o

8,
Jefe de la Unidad  Técnico de Técnico de Jefe de cnicode  Revisor Vehicular  Técnico de Asesor Juridico
Transporte Transito y Matriculacian Digitacién Archive Atencign al
Seguridad Vial Usuario

Fuente: Investigadores
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Anélisis. De los 7 GADs que cuentan con Unidades Técnicas de TTT y SV, el 85,71% (Chambo,
Chunchi, Colta, Cumanda, Pallatanga, Penipe) tiene un jefe de la Unidad, técnico de digitacién y
revisor vehicular. EI 71,43% (Chambo, Colta, Guamote, Cumanda y Pallatanga) un jefe de
matriculacion, el 42,86% (Chambo, Cumanda y Pallatanga) un técnico de atencién al usuario, el
28,57% (Chunchi y Pallatanga) un técnico de transito y seguridad vial asi como también un técnico

de archivo, el 14,29% (Colta) un técnico de transporte. Ninguno tiene un asesor juridico.

Grafico 4: Capacidad operativa en el departamento de Matriculacién en los UCTTTSV y DGMTTT de la provincia
de Chimborazo

Capacidad Operativa en el Departamento de Matriculacién

100%

Estacionamientos Sala de Espera Oficinas de Atencidn al Equipos Informdticos  Acceso a Internet Software AXIS 4.0 Baterias Sanitarias
Usuario

Fuente: Investigadores

Analisis. En cuanto a la capacidad operativa, el 100% de los GADs tienen sala de espera, equipos
informaticos, acceso a internet y baterias sanitarias, y el 80% ( a excepcion de Colta y Chunchi)

estacionamientos, oficinas de atencion al usuario y software AXIS 4.0

Grafico 5: Capacidad operativa en los departamentos de Revisién Técnica Vehicular en los UCTTTSV y DGMTTT
de la provincia de Chimborazo

Capacidad Operativa en el departamento de Revision Técnica Vehicular

Rmsldnﬁmn N.!u\sninuaﬁ\ul: Heramientas  Cumplecon  Adecuada sistema Equiposo  Medidor de Correcta Mec\ndi Circultade  Baterfas Sanitarias Estacionamientos
para identificar  lineamientos dst h n.s de informiticoyde  sitemasde  profundidad de ubicacidn del irea  sefoéticay _eveuaidn en caso
condiciones 5, seguridad encaso  ranuras de derevision  accesos eneldrea de emergencia
mecdnicas yde  DIR-2015-ANT mml inaria y de siniestros ‘neumiticos. wvehicular de revision
seguridad delos persanal vehicular
vehiculos

70%

Fuente: Investigadores
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.

Anélisis. En el departamento de Revision Vehicular, la capacidad operativa que tienen es el 80%
(excepto Chambo y Guamote) con estacionamientos y revision vehicular visual, el 70% (excepto
Alausi, Guamote y Riobamba) con sistema informatico y de comunicaciones, el 60% (a excepcion
de Alausi, Cumanda y Guamote) cuenta con una adecuada distribucién de equipos, maquinaria y
personal. El 50% (Chambo, Cumanda, Guano, Pallatanga y Riobamba) con adecuada sefialética y
accesos, el 40% (Alausi, Chambo, Guano y Riobamba) con herramientas para identificar las
condiciones mecanicas y de seguridad en los vehiculos, asi como cumplen con los minimos
lineamientos de la Resolucion 070-DIR-2015-ANT. Un 30% tiene equipos de seguridad contra
siniestros y medidor de profundidad de ranuras en neumaticos. Apenas un 20% realiza revision

técnica vehicular y un 10% dispone de una correcta ubicacion del area de revision vehicular.

Grafico 6: Financiamiento para la gestion de las competencias de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial.

Financiamiento

100%

20%

0% .

Asignacién de la Ant Asignacion del Gad Municipal Autogestion (tasa y tarifas)  Sanciones administrativas a otros (especifique)
operadoras de transporte

Fuente: Investigadores

Analisis. Los recursos para la gestion de las competencias de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial estd conformada por: el 100% es asignacion de la ANT, el 70% por autogestion
(cobros de tasas y tarifas), el 60% por el GAD Municipal y un 20% por otros tipos de rubros como

cobro por permisos de operacién, por emisién de titulos habilitantes.
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Grafico 7: Distribucion del Presupuesto en la Gestion de Competencias en los GADs de la provincia de
Chimborazo.

Distribucién de Presupuesto en la Gestién de Competencias

80% 80%
70% 70% 70%
I I 30% I

Estudios y proyectos Administracién de sefalética Suministros de oficina Campafias de seguridad vial  Gestién de trénsito (dispositivos  Equipamiento técnico y
horizontal y vertical de control y calmado de trénsito) tecnolégico

Fuente: Investigadores

Anélisis. Del presupuesto con el que se cuentan para la gestion de las competencias de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el 80% de los GADs lo invierten en campafas de seguridad
vial y suministros de oficina, el 70% en estudios, proyectos, administracion de sefialética y en

equipamiento técnico y tecnolégico, mientras que un 30% en gestion de transito.

Conclusiones

- Con relacidn a la estructura organizacional siete de los diez municipios no cuentan con una
estructura organica minima debido a que son unidades dependientes que se ven sujetas a una
estructura global del municipio, lo cual impide definir funciones especificas para cada funcionario
que debe colaborar en més de un area y por tanto el resultado de su trabajo no es muy eficiente.

- En cuanto a capacidad técnica, el GAD municipal de Riobamba no cuenta con un jefe de
transporte ni jefe de transito lo cual limita la planificacion y desarrollo de proyectos puntuales en
estos aspectos, mientras que dentro de su capacidad operativa en el area de revision vehicular no
cuenta con equipos de revision técnica vehicular, que permitan identificar las condiciones
mecanicas y de seguridad real de los vehiculos.

- Por su parte las Unidades Técnicas de Chambo, Chunchi y Penipe presentan deficiencias
en las herramientas de planificacion ya que no realizan estudios ni proyectos de TTT y SV ni
ordenanzas respectivamente. De igual manera dichos municipios no cuentan con equipos de

revision técnica vehicular lo cual impide ejercer de manera efectiva esta competencia.
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