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Los tributos fiscales variable que impulsa las finanzas pablicas

Resumen

El presente articulo tiene el objetivo, de analizar a los tributos fiscales como variable
macroecondémica que impulsa el desarrollo de las finanzas del Estado, en los periodos del 2024 al
2019; mostrando que los tributos, son el recurso fundamental con el que cuenta el pais, debido al
nivel de dependencia que ejerce en las finanzas del Estado. El analisis determind, que los tributos
Fiscales en calidad de ingresos son el recurso principal con el que cuanta el Pais, debido a que
todos los contribuyentes estan obligados apagarlos y son de caracter permanente. Se determino
que las finanzas publicas del pais no podrian financiar sus gastos e inversion sin la participacion
de los tributos. EIl peso que representan los tributos fiscales en relacion con el Presupuesto
general del Estado es altamente significativo. Los resultados indican que un pais con una cultura
tributaria disciplinada puede, responder a la demanda de la sociedad, utilizando a los tributos
fiscales como su fuente principal para apalancar las finanzas pablicas.

Palabras claves: Tributos; impuestos; finanzas; ingresos; egresos; variable; ley.

Abstract

This article has the objective of analyzing tax taxes as a macroeconomic variable that drives the
development of State finances, in the periods from 2024 to 2019; showing that taxes are the
fundamental resource that the country has, due to the level of dependence it exerts on State
finances. The analysis determined that the Fiscal taxes as income are the main resource with
which the Country counts, because all taxpayers are obliged to pay them off and are permanent. It
was determined that the country's public finances could not finance its expenses and investment
without the participation of taxes. The weight that fiscal taxes represent in relation to the General
State Budget is highly significant. The results indicate that a country with a disciplined tax
culture can respond to the demand of society, using taxation as its main source to leverage public
finances.

Keywords: Tributes; taxes; finance; income; expenses; variable; law.

Resumo
Este artigo tem por objetivo analisar 0s impostos tributarios como variavel macroeconémica que impulsiona

0 desenvolvimento das financas do Estado, nos periodos de 2024 a 2019; mostrando que 0s impostos sao o
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recurso fundamental de que o pais possui, devido ao nivel de dependéncia que exerce sobre as financas do
Estado. A analise determinou que os impostos fiscais em qualidade de renda séo o principal recurso com que
0 Pais conta, pois todos os contribuintes sdo obrigados a salda-los e sdo permanentes. Determinou-se que as
finangas publicas do pais ndo poderiam financiar suas despesas e investimentos sem a participacdo dos
impostos. O peso que os impostos fiscais representam em rela¢do ao Orcamento Geral do Estado é
altamente significativo. Os resultados indicam que um pais com cultura tributéria disciplinada pode atender a
demanda da sociedade, utilizando a tributacdo como principal fonte de alavancagem das finangas publicas.
Palavras-chave: Tributos; impostos; finan¢a; renda; despesas; variavel; lei.

Introduccién

La siguiente investigacion, estd basada en determinar el efecto que los tributos fiscales generan
en las fianzas publicas, como medio apalancamiento a los gastos que tiene el Estado, en los
diferentes sectores de la sociedad, considerando a los tributos fiscales ingresos permanentes que
mantiene una tendencia recaudatoria creciente debido al esquema tributario disciplinado que
mantiene el pais. ElI Ecuador establece el pago del Tributo mediante normas legales
reglamentadas, con la finalidad que los contribuyentes compran con sus obligaciones tributarias.
Las finanzas del Estado estan destinadas a establecer esquemas de financiamientos como
instrumentos de politicas econdmicas, para responder a las diferentes necesidades del pais. Las
fianzas del Estado estan estructuradas por ingresos y gastos; los ingresos representan a todos los
recursos que tiene el Pais en los diferentes sectores de la economia y los gastos representa a los
desembolsos que realiza el pais para cubrir las necesidades pablicas. El financiamiento publico
depende del nivel de ingresos que tenga el pais y de las estrategias que utilice para obtener los
recursos.

El analisis de la investigacion demuestra la correlaciona directa que tienen los tributos fiscales
con las fianzas publicas, si la variable independiente tributos fiscales experimenta cambios la
variable dependiente también.

Objetivo primario:

Analizar a los tributos fiscales como variable macroeconémica que impulsa el desarrollo social
mediante el financiamiento de las finanzas publicas en los periodos 2014 al 2029.

Objetivos secundarios:

e Definir la naturaleza de los s tributos fiscales que tiene un pais y sus bases legales.
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e Analizar a los tributos los tributos fiscales que apalancan a las finanzas del pablicas

e Determinar el efecto que los tributos fiscales generan en las finanzas del Estado.

Importancia del problema

La investigacion es de gran relevancia, se fundamenta en explicar con un analisis cuantitativo y
cualitativo para determinar el efecto los tributos fiscales genera en el financiamiento de las
finanzas del Estado, para lo cual se estudiard a los tributos fiscales como una variable
macroecondmica independiente, permitira medir el nivel de dependencia que el las finanzas del
Estado de aporte de los tributo, para que el Estado pueda responder a las diferentes demandas

sociales, tales como: salud, educacion, seguridad social, entre otros.

Metodologia

La metodologia utilizo en la investigacion es de caracter, descriptiva y cuantitativa, la cual
permite indagar el hecho generado a la problematica, analizando el comportamiento de las
recaudaciones de impuestos fiscales en los periodos 2015-2019, centrandose en el efecto que
generan los tributos en las finanzas del Estado.

A continuacién, se muestra las variables identificadas en la investigacion, la variable
independiente son los tributos fiscales, que el estado impone a la sociedad y la variable
dependiente es el Presupuesto General del Estado que representa a las finanzas del Estado; las

variables seleccionadas muestran indicadores sobre el cual se enfoca la investigacion.

Table 1, Operacionalizacion de las Variables

Variables Dimensiones Indicadores
Variable i i Normas Legales ' —
. Tributos Fiscales _ _ Periodos de anlisis
Independiente Tributarias

Participacion de

Tributos en las Recaudacion Fiscal
Variable Presupuesto Finazas Publicas expresada en porcentajes
Dependiente General del Estado

Recaudacion Recaudacion Fiscal

Tributaria expresada en moneda

Elaborado por autores.
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Resultados y Discusion

Tributos Fiscales

Son ingresos que recibe el sector publico por diferentes fuentes de financiamiento y que se
destinan al presupuesto nacional, con los que se financian los gastos del Estado y sus diferentes
dependencias, los tributos son recursos irrenunciables debido a que es un ingreso fécil de percibir
mediante acuerdos legales.

Los ingresos fiscales son recursos que se obtienen por el cobro del tributo a la poblacion, de
manera de impuestos, tasas y contribuciones de mejora, que pueden ser recaudados por el
gobierno central o por los gobiernos autbnomos descentralizados, correspondiéndoles a estos
altimos una mayor o menor proporcion de estos segun lo estipule el ordenamiento legal
establecido por Ley de cada pais y gobierno de turno. Adicional a de los impuestos, los gobiernos
perciben ingresos por rentas especiales que cobran, mediante aduanas o las que recién por
concesiones especiales; por derecho de registro, por ventas o por alquiler de la propiedad publica,
por utilidades del Banco Central o de instituciones autdnomas y empresas publicas.

En el Art. 78 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, expone lo siguiente: “Los ingresos
fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras
categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica”. (Ministerio de
Finanzas Publicas, 2017)

Naturaleza de los tributos fiscales

Tributos Directos

Son aquellos que graban directamente a la contribucion contributiva del contribuyente o a la
persona, tal como el Impuesto a la Renta. Los impuestos directos gravan de manera directa los
ingresos o el patrimonio de los ciudadanos. En otras palabras, los impuestos directos recaen sobre
cada persona con nombre y apellidos, es decir, el ciudadano que debera pagar el impuesto esta
claramente identificado (Kiziryan, 2018).

Los impuestos directos permiten al Estado saber con anterioridad quien lo va a pagar, lo que le
permite a su vez al Estado presupuestar en base a los datos conocidos de los contribuyentes, lo
que lo convierte en una verdadera variable macroeconémica para la toma de decisiones en las
finanzas del publicas. En el Ecuador los tributos directos son de caracter progresivo, es decir que
el que tiene mayor recursos o0 ingresos paga mas; en la recaudacion fiscal representa el mayor

rubro en la generacion de ingresos por tributos.
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Tributos Indirectos

Se lo conoce como tributos indirectos, por su imposicién grava en el momento en que se re
realiza una transaccion mercantil, no se lo conoce con anterioridad quien lo va a pagar, al
momento en que se realiza la transaccion mercantil se lo conoce como hecho generador, que
indica el momento en que el contribuyente esta obligado a pagar la imposicion; el contribuyente
es la persona natural o juridica a quien la ley impone la prestacion tributaria por la verificacion
del hecho generador. Nunca perdera su condicion de contribuyente quien, segin la ley, deba
soportar la carga tributaria, aunque realice su traslacién a otras personas. (Asamble Nacional,
2018)

Los tributos fiscales en el Ecuador

Los tributos en el Ecuador representan el ingreso irrenunciable del pais, ha experimentados varios
cambios en el transcurso del tiempo, mediante resoluciones se han modificados sus tarifas bases
imponibles, formas de pago, plazos, multas y moras. Sin embargo, para el pais representa el
ingreso sostenible para responder a las demandas de la sociedad. Esta direccionado a gravar
imposicion a tos los sectores de la economia, dependiendo la actividad que realice el
contribuyente o el responsable del pago del tributo. Para que se establezcan la realizacion del
tributo intervienen dos sujetos que son los que por medio de normas legales estables las
condiciones del pago de este; el primer sujeto se lo conoce como el sujeto activo, que mediante
norma legal se lo estable como, El sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo administrara a
través del Servicio de Rentas Internas. (Servicio de Rentas Internas, 2018). De igual manera
establece que el contribuyente que paga el impuesto es el sujeto pasivo la misma que es la
persona natural o juridica que, segun la ley, estd obligada al cumplimiento de la prestacion
tributaria, sea como contribuyente o responsable (Asamble Nacional, 2018).

Obligacién tributaria

Para normalizar el pago del tributo el estado estable mediante normas legales, que el pago es una
obligacion tributaria definiendola como el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o
las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del
cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al
verificarse el hecho generador previsto por la ley. (Asamble Nacional, 2018). Dejando
establecido que todos los contribuyentes estan obligados a pagar el tributo, en tiempo que la

normativa lo provee. Sin duda alguna es la forma mas viable para establecer el compromiso que
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la sociedad debe tener con el Estado. También estable el nacientito de la obligacion tributaria con
la finalidad que el contribuyente conozca en qué momento estd obligado a pagar el tributo, el
mismo que lo define en el cddigo tributario articulo 18 que la obligacion tributaria nace cuando
se realiza el presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo. (Asamble Nacional,
2018).

Sin embargo, para que el Ecuador haya logrado establecer una cultura tributaria disciplinada, a lo
largo de la historia tributaria experimento numerosos cambios en su sistema tributario, con la
finalidad de buscar la manera Optima de obtener recursos que sirvan para responder a las
demandas sociales.

El sistema tributario moderno del Ecuador se inicia mmediante la Ley 41, el 2 de diciembre de
1997 que se cred el Servicio de Rentas Internas, como “una entidad técnica autbnoma, con
personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios, con jurisdiccion nacional
cuya autonomia aplica al area administrativa, financiera y operativa. El objetivo de su creacion
fue transformar y modernizar la administracion tributaria en el Ecuador, con la gran tarea de
recaudar y administrar efectiva y eficientemente los ingresos tributarios de manera que
permitieran sostener el presupuesto general del Estado, y ademas, estudiar el disefio de negocio
para viabilizar lo hacia una administracion flexible y eficaz (Servicio de Rentas Internas, 2017).
Normas tributarias Fiscales

Las normas tributarias fiscales hacen posible el pago del tributo, estan direccionada o establecer
principios y responsabilidades en los contribuyentes, si el contribuyente no cumple recibe una
sancién que termina afectando su poder adquisitivo, la cual debe cancelarla en los tiempos
establecidos por las normas. Lo que la norma tributaria busca es establecer una excelente cultura
tributara en los ciudadanos; para ello el Estado establece programas de concientizacion en el que
sujeto pasivo conozca la importancia de pagar el tributo en los plazos establecidos. La cultura
tributaria surge del problema de la justicia tributaria, “un problema social, que consiste en
conseguir que la ciudadania se convenza de la posibilidad, la necesidad y la conveniencia de una
fiscalidad justa. De eso depende que tenga lugar la representacion social de una imagen exitosa y
la aceptacion social de la persona ordenada e integra, con una cultura de cumplimiento oportuno
de sus tareas, que requiera factura, archive y prepare sus rendiciones (Universidad Nacional de
Colombia). Entre las normas fiscales mas utilizadas para el pago del tributo estan: La

constitucion de la Republica del Ecuador como Norma suprema y superior de todas las demas
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normas establecidas en el pais; el Cddigo Tributario, Ley de régimen tributario Interno,
Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, entre otros.

Las finanzas publicas

Las Finanzas Publicas se programan mediante el Presupuesto General del Estado cada 4 afios, es
la herramienta usada por los diferentes gobiernos para establecer la politica fiscal, es decir, la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos que mantiene un pais por sus distintos medios
productivos y de servicios, muestra quienes se favorecen, segun lo indicado en la Constitucién
del Ecuador en su art. 292 que dice lo siguiente:

“El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los
ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y
los gobiernos autbnomos descentralizados.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Las Finanzas Publicas del Estado responden a las necesidades que demandan la sociedad en los
diferentes sectores de la economia, para lo cual necesita tener recursos que le permitan atender
las necesidades sociales. En una sociedad legalmente establecida los derechos son irrenunciables,
tales como la salud, la educacién, la seguridad, alimentacion, etc.; a esos derechos irrenunciables
el Estado tiene la obligacion de responder, que en términos contables son gastos para el Estado.
Las finanzas del Estado se establen mediante el Presupuesto General del Estado por dos vias que
son Ingresos y egresos.

Para determinar el Presupuesto General del Estado que sostiene las finanzas publicas se elabora
la Proforma Presupuestaria por el Ministerio de Economia y Finanzas, la funcion Ejecutiva la
envia a la Asamblea Nacional para su aprobacion. La Legislatura podra, de ser necesario, hacer
observaciones y proponer alternativas a la distribucion de los recursos de ingresos y gastos por
sectores, sin que altere el monto total de la Proforma. Una vez que la Asamblea Nacional aprueba
la Proforma Presupuestaria, ésta se convierte en el Presupuesto Inicial Aprobado y entrard en
vigencia a partir de la aprobacién de la Funcion Legislativa (Gestion Digital, 2018)

Los Ingresos del Estado

Representa a los recursos que recibe el Estado y que se los puede clasificar en Ingresos
permanentes e ingresos no permanentes; los primeros son recursos publicos que el Estado
recauda a través de sus entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera

continua, periodica y previsible. La generacion de ingresos permanentes no ocasiona la
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disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la
enajenacion, degradacion o venta de activos puablicos de ningun tipo o del endeudamiento
publico. Por ejemplo: Impuestos, tasas y contribuciones especiales, entre otros. (Ministerio de
Finazas, 2016, pag. 13). Sin embrago los ingresos no permanentes son recursos publicos que el
Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos no permanentes
puede ocasionar disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos no permanentes
pueden provenir, entre otros, de la venta de activos publicos o del endeudamiento publico. Por
ejemplo: Explotacion de minas y petroleo, deuda externa, entre otros. (Ministerio de Finazas,
2016, pag. 13)

Los egresos del Estado

El segundo rubro que compone al Presupuesto General del Estado, son los son los egresos o los
gastos, estos representan todos los desembolsos que el Estado realiza en respuesta a las demandas
de la sociedad, los egresos fiscales se clasifican en: egresos permanentes y no permanentes,
Segun en el Art. 79 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, estos podran clasificarse en
otras categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica. (Ministerio de
Finanzas, 2018) Los Egresos Permanentes, son los gastos de los recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectlan con caracter operativo que requieren
repeticion permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la
sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente acumulacion de capital o activos
publicos. Por ejemplo: pago de ndémina de empleados publicos, educacion, salud, entre otros.
(Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2018)

Lon los egresos no permanentes son recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, efectlan con carécter temporal, por una situacion especifica,
excepcional o extraordinaria que no requiere repeticién permanente. Los egresos no-permanentes
pueden generar directamente acumulacion de capital bruto o activos publicos o disminucion de
pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de mantenimiento realizados
exclusivamente para reponer el desgaste del capital. Por ejemplo: Ayuda a damnificados, obras
publicas y entre otros. (Ministeri de Finazas del Ecuador, 2018)
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Normativas Fiscales

Resultados

A continuacion, se presenta un analisis estadistico de la investigacion, en base a informacién
obtenida por el Ministerio de Finanzas y el Servicio de Rentas Internas. Las variables
seleccionadas estdn enfocadas a mostrar al presupuestd que Estado destina cada afio, la
recaudacion tributaria fiscal y el nivel de dependencia que el Presupuestd General del Estado

tiene de la recaudacion tributaria, expresados en millones de ddlares y en porcentajes.

Finanzas del Estado

Figura No. 1 Presupuesto General del Estado

DETALLE 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Presupuesto

General del Estado
Fuente: Ministerio de Finanzas y Servicio de Rentas Internas

32.367 34.301 36.317 29.835 36.818 34.853 35.529

La figura No. 1 muestra el presupuesto que el estado destino en los periodos que van desde el
2013 al 2019. Los ingresos percibidos para financiar el presupuesto General del Estado en los
periodos misionados provienen de diferentes fuentes, entre los relevantes esta el aporte de los

ingresos tributarios.

Recaudacion Fiscal

Figura No. 2 Recaudacion fiscal

DETALLE 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tributos Fiscales 12.514 13.524 14.083 12.228 13.226 15.130 14.269
Fuente: Ministerio de Finanzas y Servicio de Rentas Internas

La Figura No. 2 muestra, la recaudacion fiscal con a la que el Estado cuenta para responder a las

demandas sociales, el ingreso percibida responde a los diferentes factores que se han generado en
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los periodos establecidos, tales como una elevada cultura tributaria, programas educativos,

normas claras establecidas mediante normas legales, resoluciones, decretos entre otros.

Nivel de Dependencia del Presupuesto
General del Estado, de los Tributos Fiscales

2016 2017 2018 2019

Figura No.1, Variacién de la tasa de plusvalia en porcentajes
Fuente: Banco Central del Ecuador, Instituto de Estadisticas y Censos. Elaborado por autores.

La figura No. 1, muestra el nivel de dependencia que el Estado tiene en referencia a la
recaudacion fiscal, para financiar el Presupuesto General del Estado, los resultados indican la
importancia de tener una cultura tributaria disciplina, para lo cual el Estado debe establecer
programas educativos, fortalecidos en concientizar la importancia del pago del tributo, motivando

al sujeto con los beneficios que recibe con el pago de la imposicion.

Conclusion

Los tributos fiscales en el Ecuador representan la variable fundamental que sirve para financiar
las Finanzas Pablicas.

Las finanzas del Estado dependen de varios ingresos, el principal, son los ingresos Fiscales y sus
clasificaciones.

Los ingresos fiscales representan el mayor peso de los ingresos en el Presupuesto General del
Estado.

Las normas establecidas por el Estado han permitido mantener una cultura tributaria sostenible en

los ciudadanos, generando concientizar al sujeto en el pago del tributo.
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Las imposiciones fiscales son aceptadas por sus ciudadanos, cuando responden a fortalecer el

bien comun del sujeto.
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