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La accion de repeticion y la Constitucion de la Republica del Ecuador

Resumen

La presente investigacion, aborda aspectos histdricos para establecer desde cuando se implemento
en la Constitucion ésta institucion juridica, para determinar sus causas y efectos y si existe
continuidad en los procedimientos. Como punto de partida se considero la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948, y la Constitucion de la Republica del Ecuador
del afio 1967, que fue la primera en determinar que el Estado debia indemnizar a los particulares por

los perjuicios ocasionados por funcionarios publicos.

Este estudio pretende demostrar que los intentos por reglamentar esta Accion en la norma
constitucional, fueron integrados y corregidos, en las constituciones de 1.979 y 1.998, en virtud de la
concepcion positivista del derecho que resaltaba a “las leyes sobre la Constitucion”, en un sistema
basado en reglas y no en derechos, que no contemplaba la accién de Repeticion en contra de la

deficiente admiracién Publica.

Con la vigencia de la Constitucion de octubre del 2008, surge un cambio paradigmatico, se
consagran garantias de los ciudadanos frente a los excesos de las Instituciones del Estado y con el
fin de efectivizar esta accion, germinaron otras normas como: “El Cédigo Organico de la Funcion

Judicial”; la “Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional”; la “Ley Organica del Servicio Publico”; y “El Codigo
Orgénico General de Procesos”. Sin embargo, por tener procesos diferentes, suelen crearse
antinomias, que complican su aplicacion y el Estado suele verse perjudicado al no recuperar el valor

cancelado por las indemnizaciones, propuestas en su contra.

Palabras Clave: Derechos Fundamentales, Garantias, Tutelas, Responsabilidad del Estado, Accion

de Repeticion, Indemnizacion, Servicios Publicos.
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Abstract

This research deals with historical aspects to establish since when the Constitution was implemented
in this legal institution to determine its causes and effects and for continuity in the proceedings. As a
starting point the Universal Declaration of Human Rights, of 10 December 1948, and the
Constitution of the Republic of Ecuador of 1967, which was the first to determine that the state

should compensate individuals for damages it was considered caused by public officials.

This study aims to demonstrate that attempts to regulate this action in constitutional law, they were
integrated and corrected, in the constitutions of 1,979 and 1,998, under the positivist conception of
law that emphasized "laws on the Constitution™ in a rule-based and non-rights system, which did not
include repeat action against poor admiration Post.

With the enactment of the Constitution of October 2008, comes a paradigm shift, guarantees of
citizens dedicate themselves against the excesses of the institutions of the state and in order to
effectuate this action, they germinated other standards as "The Organic Code Judicial Function *; the
"Organic Law on Jurisdictional Guarantees and Constitutional Control™; the "Organic Law of the
Public Service"; and "The General Code of Process". However, having different processes, usually
created contradictions that complicate its implementation and the State often be impaired by not

recovering the canceled compensation proposals against value.

Keywords: Fundamental Rights, Guarantees, guardianships, State responsibility, Action Replay,
Compensation, Public Services
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Resumo

Esta pesquisa trata aspectos historicos para estabelecer desde quando a Constituicdo foi
implementada nesta instituicdo legal para determinar suas causas e efeitos e para a continuidade do
processo. Como ponto de partida a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de Dezembro
de 1948, e da Constituicdo da Republica do Equador, de 1967, que foi o primeiro a determinar que o

Estado deve compensar individuos por danos foi considerado causada por funcionarios pablicos.

Este estudo pretende demonstrar que tenta regular essa acdo em direito constitucional, eles foram
integrados e corrigido nas constituicdes de 1979 e 1998, sob a concepgdo positivista da lei que
enfatizou "leis sobre a Constituicdo" em um baseado em regras e ndo no sistema de direitos, que ndo

incluem acdo de repeticao contra pobres admiracao Post.

Com a promulgacdo da Constituicdo em outubro de 2008, vem uma mudanca de paradigma,
garantias dos cidadaos dedicam-se contra 0s excessos das instituicbes do Estado e, a fim de efetuar
esta acdo, eles germinadas outras normas como "O Cdodigo Organico Funcdo judicial "; a "Leli
Organica de Garantias

Jurisdicional e Controle Constitucional "; a "Lei Organica do Servigo Publico"; e "O Cddigo Geral
do Processo”. No entanto, ter processos diferentes, geralmente criado contradigdes que dificultam a
sua aplicacdo e o Estado tende a ser afetado negativamente por ndo recuperar as propostas de

compensacao canceladas contra valor.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais, garantias, tutelas, responsabilidade do Estado, Action

Replay, compensacdo, Servicos Publicos

773
Pol. Con. (Edicién nim. 7) Vol. 2, No 6, junio 2017, pp. 770-786, ISSN: 2550 - 682X '




Sergio Marzo-Vanegas

Introduccion.

El Estado de Derecho es una forma de estructura politica basadas en el imperio de la ley, el
cambio de paradigma que condujo al nuevo Estado Constitucional de Derechos y Justicia
contenidos en el articulo 1° de la Constitucion de Montecristi no implica la desaparicion del
derecho positivo o la pérdida de su vigencia o importancia si no que prevalecen los principios y
valores constitucionales dandole a esta instrumento la maxima jerarquia legal sin necesidad de que
sean desarrollados en las leyes inferiores. La aplicacion de los derechos debe ser directa e
inmediata y no podra alegarse falta insuficiencia de la norma juridica para su vigencia. Esto nos
hace entender que si queremos aplicar directamente la constitucion debemos de igual manera
someternos a las normas del debido proceso y a los procedimientos legales a efecto le lograr el

reconocimiento del derecho y hacerlos prevalecer.

El mal endémico en el ejercicio del poder es la arbitrariedad, la negligencia, la corrupcién de
los funcionarios publicos que repercute en la violacion de derechos y perjuicios patrimoniales del
ciudadano y por otra parte un Poder Judicial que se aparta del cumplimiento de su rol de garante de
la seguridad juridica y, ejercido por humanos, caen en la tentacion de desviar su conducta en

perjuicio del usuario.

La accion de repeticion se ha instituido como una forma de aplicar el principio de
responsabilidad del funcionario publico que no esta exento de responsabilidades por ninguna causa,
asi lo consagra el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador que dice: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el

gjercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
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penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.. .” (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 20 de Octubre del 2008)

En la actualidad ha cambiado la forma de aplicar una norma de caracter Constitucional y
su aplicacion se torna directa e inmediata y se desecha el justificativo de insuficiencia de las
leyes, pese a eso se sigue alegando que no existe un procedimiento especial desconociendo los
principios generales del derecho que sostiene que cuando no existe procedimientos especiales

se aplicara el procedimiento ordinario.

El estudio de casos andlogos que han llegado a resolverse en sede jurisdicciones demuestran la
necesidad de formular una reforma legal para superar los impedimento alegados y poder aplicar la
norma constitucional que consagran el derecho de repeticion que tiene un doble propdsito, por una
parte proteger el patrimonio del estado que puede ser distraido en el pago de indemnizaciones
onerosa y por otra parte fortalecer la seguridad juridica que es un elemento sustancial para la imagen
internacional del estado que tiene que enviar el mensaje de que en Ecuador se actla en base a reglas

claras y reglas pre establecidas.

La seguridad juridica es entendida como: “Condicion esencial para la vida y el
desenvolvimiento de las naciones y de los individuos que las integran. Representa la garantia de la
aplicacién objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento cuales son sus
derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes
puedan causarles perjuicio. A su vez, la seguridad limita y determina las facultades y los deberes de
los poderes publicos. Como es légico, la seguridad juridica sélo se logra en los Estados de Derecho
(v.), porque, en los de régimen autocratico y totalitario, las personas estan siempre sometidas a la

arbitrariedad de quienes detentan el poder. (Ossorio, 2010)
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Para concluir en este somero analisis introductorio, esta investigacion, esta condicionada a
demostrar que los servidores Publicos son responsables por sus actos de manera directa, y que deben
de responder asi mismo de manera directa por el dafio que causen a los ciudadanos por los malos
servicios publicos; y , en el caso que los ciudadanos hagan valer sus derechos demandando al
Estado de manera directa y sea conminado a pagar una indemnizacién producto de esa accion, este
tenga la facultad de recuperar lo pagado mediante la Accién de Repeticion que deberia estar
coherentemente desarrollada en el aspecto Procesal para un efectivo cumplimiento de esta norma

constitucional.
Materiales y métodos

Delimitacion Territorial, guarda relacién con el ambito de aplicacion de la Constitucion y la
Ley, que en armonia al desarrollo de este estudio, es la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas,

en la Republica del Ecuador.

Delimitacién Espacial, corresponde a la poblacién materia de estudio, es decir a las
funcionarias, los funcionarios publicos, las servidoras, los servidores publicos, las empleadas, los
empleados publicos, los consumidores, de la Administracion publica en general de la provincia del

Guayas, Cantén Guayaquil.

Delimitacién Temporal: Afio 2.015 — 2016
Campo de Accion de la Investigacion
Campo: Socio — Juridico - Constitucional

Area: Normativa - judicial —Constitucional.
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Campo de Accidn: La constitucion — Leyes — Tratados Internacionales
Metodologia

La presente investigacion es de caracter cualitativo, por cuanto se ha tomado en
consideracion las fuentes del Derecho Constitucional como son: Las diferentes Normas
Constitucionales y los fallos de la Corte Constitucional, se ha implementado el sistema de la
entrevista para obtener datos importantes en el ambito social que aportan al tema investigado, no se
fundamenta en analisis estadisticos, porque no se necesita cuantificar sino que analiza la realidad
subjetiva de los usuarios del servicio publico. Posee profundidad de ideas tanto propias como de
doctrinarios como bondades que son el resultado de la investigacion cientifica, con riqueza
interpretativa y descriptiva producto de la variedad de concepciones tomadas en consideracion, se ha
aplicado la hermenéutica juridica como mecanismo de llegar a la verdad de las cosas y hechos que

causan estado, asociados a la investigacion el critico — propositivo y partiendo del caracter holistico.
Método
Para el desarrollo de esta importante investigacion, se utiliza los métodos siguientes métodos:

Método Inductivo. - Partimos de lo simple a lo complejo, de lo cierto a lo incierto, de lo
particular a lo general, y asi podremos demostrar que la accion de repeticion, de aplicarse
correctamente seria un instrumento de un control eficiente a los funcionarios publicos en el manejo

de sus atribuciones legales.

Método Analitico. - A través de este método, podremos descomponer todo lo referente a todo

el proceso de implementacion como norma constitucional de la Accidn de repeticion, que para su
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mejor comprension hemos relacionado todo el proceso evolutivo, a fin de orientar de una mejor

forma su posible formulacion y aplicacion.

Método Sintético. - Aplicando este método, cuando concluyamos esta investigacion podremos
extraer lo mas importante y sobresaliente y de esa forma sacar las conclusiones y recomendaciones
en funcion de la necesidad de llevar a cabo de manera cientifica el desarrollo de una normativa
juridica se ponga acorde con los preceptos constitucionales y en particular de la Accién de

repeticion.
Universo o Muestra

Segun Sampieri, “En los estudios cualitativos el tamafio de la muestra no es importante desde
la perspectiva probabilistica, pues el interés del investigador no es generalizar los resultados de su
estudio a una poblacién mas amplia” (Sampieri, Fernandez-Collado , & Baptista Lucio, 2006)(Pag.
56) se procederd a analizar las unidades de andlisis y se toma en cuenta como el universo de la
investigacion, a la administracion publica, a Jueces de la Corte Provincial del Guayas, abogados en
el libre ejercicio profesional, Servidores Publicos que dependen de la Funcién Ejecutiva y
municipal, usuarios de los servicios publicos del Canton Guayaquil. La muestra son las acciones

contra el Estado y cuantas acciones de repeticién se han ejecutado.
Gestion de Datos

Mediante la gestién de datos, se ha examinado el material de apoyo para la investigacion, esto
es, las normas constitucionales y legales, como instrumentos que evidencian en analisis de las
unidades estudiadas, se ha hecho una comparacion de ellas, para validar las categorias, se ha

confrontado las categorias para sacar conclusiones y posibles recomendaciones.
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Resultados
Antecedentes de la Unidad de Analisis

Como unidad de andlisis se tomo en consideracion el Derecho de Repeticion por la violacion
de los derechos por acciones u omisiones de funcionarios o empleados publicos y por la inexistencia
de normas procesales agiles efectivas, que aborda dimensiones de caracter Constitucional, Legal,
Administrativa, Social, para el desarrollo y su analisis, se tomd como instrumento de recoleccion de
datos a la Constitucién y a la Ley Orgéanica del Servicio Publico LOSEP y se elaboré una entrevista
a profundidad. Cabe mencionar que el Principio de Responsabilidad, juicios contra el Estado por
inadecuada administracién de justicia, tiene una dimension legal, para su analisis y estudio se tomo
como instrumento de recoleccion de datos al Codigo Organico de la Funcion Judicial COFJ, y
finalmente la no aplicacion de normas legales constitucionales, tiene una dimension Constitucional,
como instrumento de investigacion se entrevisto a servidores publicos de la Contraloria General del

Estado.
Diagnéstico o Estudio de Campo

Para el desarrollo de este importante estudio de investigacion cientifica, se procedié a analizar
como instrumentos de recopilacion de datos y de estudio, se consultd a las diferentes normas como:
a la Constitucion del Ecuador 2008; la Ley Organica del Servicio Publico LOSEP; Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; Cédigo Organico de la Funcién Judicial COFJ;
y, Codigo Organico General de Procesos COGEP. Como complemento del estudio de campo fue
necesario la elaboracion de una entrevista a profundidad a Jueces de la Corte Provincial del Guayas,

abogados en el libre ejercicio profesional, Servidores Publicos que dependen de la Funcion
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Ejecutiva y municipal, usuarios de los servicios publicos del Canton Guayaquil, los resultados de las

mismas se encuentran sefialados en el anexo.

La entrevista dirigida para esclarecer conceptos de evaluacion, los resultados seran utilizados
exclusivamente para el trabajo de investigacion de titulacion y se hardn cumpliendo la siguiente

forma:

Entrevista dirigida a los Jueces de la Corte Provincial del Guayas, abogados en el libre
ejercicio profesional, Servidores Publicos que dependen de la Funcién Ejecutiva y municipal,
usuarios de los servicios publicos del Canton Guayaquil, para determinar si la norma establecida en
la Constitucion, en el Art. 11 numeral 9, que hace mencion a que el Estado es responsable por
violaciones de los derechos de los particulares, por parte de sus servidores Publicos y en este caso en
particular de los servidores judiciales, asi como la potestad de ejercer la Accion de Repeticion en
contra de los operadores de justicia, por error judicial, retardo injustificado o inadecuada

administracion de Justicia.

OBJETIVO: EI presente instrumento esta dirigido a conocer los criterios que tienen los
operadores de justician, en relacién a la aplicacion de la Accién de Repeticion y si es una accion de
persecucion o una accion moralizadora de la Funcion Judicial. Se recomienda leer la pregunta y
elegir una respuesta para cada item, la respuesta emitida por usted garantizara la eficiencia en la

investigacion, La confidencialidad de su opinidn quedara en absoluta reserva por el investigador.
Contrastacion Empirica

El tratamiento de esta problemaética de analisis de casos de ejercicio del derecho de repeticion

es sustancialmente basado en la aplicacion de los nuevos estandares del Derecho Constitucional en
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sus diferentes corrientes de pensamiento. El fundamento de la accidn se encuentra en los principios
béasicos de justicia constitucional, se desarrolla en las corrientes modernas que desde la década del

70 sostienen las teorias de Constitucionalismo Deliberativo de Santiago Nino, el
Constitucionalismo Garantista de Luigi Ferrajoli, el Constitucionalismo de los Derechos o
Constitucionalismo Argumentativo de Luis Prieto Sanchez y el Constitucionalismo
Contemporaneo de Miguel Carbonell. Cabe destacar la cita del Tribunal Supremo Espafiol que
menciona Luis Martin Rebollo: “So6lo hace falta una actividad administrativa — por accion u
omisidn, un resultado dafioso y una causa y efecto entre aquella y éste, incumbiendo la prueba a
quien reclama” (Rebollo, 2002). En referencia a la cita mencionada, es necesario enfatizar que no
solo dentro de una actividad administrativa se pueden vulnerar los derechos de las personas,
también las actividades jurisdiccionales o las fundamentadas en el debido proceso se ven inmersas
en este tipo de situaciones, porque las acciones que violentan los derechos subjetivos de las
personas no pueden ser resueltas a manera reglas, por cuanto las decisiones de los jueces
constitucionales se basan en principios y valores inherentes a las personas, en estas
consideraciones, sus decisiones deben ser interpretadas, ponderadas en la aplicacion de la

hermenéutica juridica.
Limitaciones

Existen innumerables limitaciones para el desarrollo de la presente investigacién, una de ellas
es que no existe jurisprudencia en las acciones de repeticidn, por cuanto, existen personas que temen

implementar una accion en contra del Estado o por el desconocimiento que de ella poseen.

Fundamentalmente por tratarse de un derecho patrimonial con intereses del Estado, en el que

se viene incursionando sélo en los ultimos afios en nuestro pais, es eminentemente técnico por los
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que la fuente primordial de este trabajo es la investigacion de las normativas constitucionales y

legales ya que en el ambito nacional la experiencia juridica es muy limitada.
LA PROPUESTA
Descripcion de la propuesta:

En vista de que a través de la investigacion es notorio, que cada Ley o Codigo ya enunciados,
tienen disipaciones legales diferentes, no hay coherencia frente a la prescripcion de las acciones,
competencias; y, procedimientos aplicables exclusivamente a la funcion jurisdiccional que regula,
en otros como en el caso de la derogatoria del Cédigo de Procedimiento Penal, donde en el Art. 416,
determinaba el monto que se tenia que pagar, cuando la corte Nacional revocaba o reformaba una
sentencia, y que ahora no hay determinacion de monto por ese hecho. Siendo consecuente con la
investigacion realizada se considera que es necesario que se implemente una ley Unica de
procedimientos para la aplicacion de la Accién de repeticién, que no se contrapongan a las leyes
Organicas ya existentes sino mas bien que la complemente. Y de esa forma el Estado pueda recaudar
los egresos econdmicos producto de las demandas por accion u omisién de sus funcionarios o

deficiente prestacion de los servicios de los empleados publicos.
Conclusiones.

Desde la Constitucién del 1.967, se empieza hablar de la responsabilidad y consecuentemente
las indemnizaciones del Estado y mas entidades de derecho publico, cuando sus funcionarios o
empleados hayan actuado con dolo o culpa grave; y, consecuentemente hayan perjudicado a los
particulares, desde esa época hasta la presente fecha no existe, en la Provincia del Guayas, Cantdn

Guayaquil, una sentencia por parte de ninguin operador de justicia, dentro de sus competencias,
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civiles, penales u contencioso Administrativas, que ordene la devolucion de lo pagado por el Estado,
por los dafios ocasionados por los empleados, funcionarios de la administracion ejecutiva o
municipal; o, los operadores de justicia, como consecuencia de la prestacion deficiente de un

servicio publico; o por efectos de una sentencia reformada o revocada;

El Estado, por la deficiente actuacion de sus funcionarios o servidores publicos, proteja a los
particulares, para que no sean violentados sus derechos legales y constitucionales, para evitar que
cause dafos irreparables través de las indemnizaciones. Pero asi mismo el estado tiene la obligacion
de recuperar el monto de la indemnizacién causada por los empleados o funcionarios publicos, que

produjeron la indemnizacion;

El Estado esta en la obligacion de recuperar el monto pagado por las indemnizaciones a los
particulares, pero hasta la fecha no se observan resultados positivos al respecto, independientemente
que en la actualidad existen normativas que regulan el procedimiento para hacerlo, como la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Codigo Organico de la Funcion
Judicial, Ley Organica del Servicio Publico, el Cédigo Organico General de Procesos, no existe una

Unica disposicién procesal para implementar eficazmente la Accion de Repeticion.
Recomendaciones

1. La Accion de Repeticidn es concebida como una accién destinada a la proteccion y garantias de
las personas, en caso de vulneracion de derechos, y como recuperacién de los dineros del Estado
por el Estado por pago de indemnizaciones, por lo tanto se convierte en una exigencia

implementarlo;
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2. La Accion de Repeticion tiene que ser evaluada, dentro de las exigencias de las normativas
nacionales e instrumentos Yy jurisprudencia internacional, respecto de las reparaciones
economicas a los particulares;

3. Se requiere que el pais el Estado por medio de la Asamblea Nacional, promueva una ley de
procedimiento de la Accion de Repeticion, &gil, eficiente, oportuna, de forma independiente, que
no se oponga a las leyes ya existentes, sino mas bien que se complemente, para de esa forma el
Estado pueda recuperar, los valores pagados por las indemnizaciones

4. EIl Estado debe inicie una campafa de informacion a los ciudadanos ecuatorianos, para que
conozcan sus derechos, y los puedan ejercer plenamente, fundamentalmente en lo que se
relaciona al deficiente servicio pablico, que las Instituciones publicas nos proporcionan;

5. Que a través de la campafia de informacion los ciudadanos conozcan que pueden demandar al
Estado por deficiencia en los servicios publicos, asi como por la accion u omision de sus
funcionarios en el desempefio de sus cargos, es decir, que conozcan que pueden ellos demandar
las Acciones de Repeticion;

6. Capacitar a los empleados, en manejo de los servicios publicos, para que sean eficientes y
consecuentemente den una atencion oportuna y adecuada; v,

7. Capacitar de manera permanente a los operadores de justicia, haciéndole conocer sus

obligaciones para con los Ciudadanos.
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