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Leo Ruperti Leon

Resumen

El objetivo trazado en esta investigacion fue hacer una revision tedrica sobre el ordenamiento
territorial y el turismo, esto para entender la vinculacion existente entre estos dos elementos, para
el cumplimiento de este objetivo se empled una metodologia de tipo documental con un disefio
que permitio estructurar la informacion recopilada a través de un analisis tematico, tomando
como referencia su expresion en el Ecuador. Para ello se realizd una busqueda de informacion en
las bases de datos Dialnet y Redalic, asi como en el internet, la busqueda documental se efectud
con la utilizacion de los términos: ordenamiento territorial y turismo. Se concluye que el
ordenamiento territorial es un factor de vital importancia para el desarrollo a nivel de las
comunidades, y que su correcta aplicacion contribuye a la consolidaciéon de las actividades
socioeconomicas donde resalta en forma especial la explotacién de los recursos y productos
turisticos, impactando de manera positiva en la consolidacién del desarrollo local.

Palabras clave: Espacio fisico; territorio; ordenamiento territorial; turismo; desarrollo local.

Abstract

The objective set out in this research was to make a theoretical review on territorial planning and
tourism, this to understand the link between these two elements, for the fulfillment of this
objective a documentary methodology was used with a design that allowed structuring the
information collected through a thematic analysis, taking as a reference its expression in Ecuador.
For this, an information search was carried out in the Dialnet and editorial databases, as well as
on the internet, the documentary search was carried out with the use of the terms: territorial
planning and tourism. It is concluded that territorial planning is a vitally important factor for
development at the community level, and that its correct application contributes to the
consolidation of socio-economic activities where the exploitation of tourism resources and
products stands out, impacting positive way in consolidating local development.

Keywords: Physical space; territory; territorial planning; tourism; local development.

Resumo
O objetivo desta pesquisa foi fazer uma revisao teorica sobre planejamento territorial e turismo,

para entender o elo entre esses dois elementos, para o cumprimento desse objetivo foi utilizada
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uma metodologia documental com um design que permitiu estruturar o informagdes coletadas por
analise tematica, tendo como referéncia sua expressdo no Equador. Para isso, foi realizada uma
busca de informacdes nas bases de dados Dialnet e Redalic, bem como na internet, a busca
documental foi realizada com o uso dos termos: planejamento territorial e turismo. Conclui-se
que o planejamento territorial é um fator de vital importancia para o desenvolvimento no nivel
comunitario, e que sua correta aplicacdo contribui para a consolidacdo de atividades
socioecondmicas onde se destaca a exploracdo de recursos e produtos turisticos, impactando
positiva na consolidacdo do desenvolvimento local.

Palavras-chave: Espago fisico; territério; ordenamento territorial; turismo; desenvolvimento

local.

Introduccion

El ordenamiento territorial ha sido concebido como una intervencién voluntaria y coordinada en
el espacio fisico, sea este de ambito (nacional, regional, estatal y comunal) su finalidad es que
pueda alcanzarse un equilibrio entre las actividades humanas y el manejo idoneo de los recursos
existentes en el territorio, de acuerdo con (Massiris, (2000) el ordenamiento territorial es una
politica de Estado y un proceso planificado de naturaleza politica, técnica y administrativa, cuyo
objeto central debe ser el de organizar, armonizar y administrar la ocupacion y el uso del espacio
de manera que estos contribuyan al desarrollo de la sociedad, en forma sostenible, espacialmente
armonica y socialmente justa.

Bajo esta premisa el territorio es entendido como la proyeccion en el espacio de las politicas
puestas en practica por el Estado dentro una sociedad, en los &mbitos social, cultural, econémico
y ambiental, cuyo fin es concretar y gestionar un modelo territorial que se dirija a la consecucién
del desarrollo, la ordenacion territorial tiene vinculada de manera intrinseca una vision de
desarrollo desde la perspectiva de la sustentabilidad, es decir, un desarrollo sustentable, este tipo
de desarrollo se asienta en un modelo amigable con el medio ambiente y con un manejo y uso
racional de los recursos.

Desde esa mirada, “el territorio es depositario de la historia econdmica, politica y social de un
pais, siendo la expresion espacial de la forma de acumulacion y re-distribucion de la riqueza.

Desde esta perspectiva, es el territorio donde se concretizan y asimilan las diferentes politicas,
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tanto publicas como privadas”. (Calderdon, 2014, p.44). Por lo tanto, el territorio, es en definitiva
el espacio donde se llevan a cabo las actividades e interacciones presentes entre los actores
presentes en la sociedad (el Estado, la iniciativa privada y la sociedad civil) y de uso depende en
gran medida las condiciones de existencia que se manifiesten en la poblacion.

Por su parte en el campo econdémico, una de los sectores que aporta gran cantidad de recursos a la
economia global y al desarrollo es el turismo, siendo una de las actividades que despunta como
de las que posee mayores posibilidades de crecimiento, con respecto al tema, Barometro OMT de
Turismo Mundial, (2019) sefala:

“El turismo internacional se mantiene fuerte en todo el mundo gracias al impulso de una
economia positiva, una mayor capacidad aeroportuaria y la agilizacion de los visados —explica
el secretario general de la OMT, Zurab Pololikashvili—. Si bien tras dos afos de resultados
excepcionales el aumento de las llegadas ha experimentado una ligera desaceleracién, el sector
aun supera la tasa mundial de crecimiento econdémico. (...) Europa, la regién maés visitada del
mundo, registr6 un robusto crecimiento (+4 %), impulsada por los destinos de la Europa
Meridional Mediterranea y la Europa Central y Oriental (+5 % en ambos casos). El crecimiento
en Africa vino motivado por la recuperacion en curso del Norte de Africa. En las Américas, el
Caribe (+17 %) repuntd con fuerza tras unos resultados insatisfactorios en 2018 debido a los
efectos de los huracanes Irma y Maria a finales de 2017. En Asia y el Pacifico, los resultados de
los tres primeros meses reflejaron un incremento del 6 %, encabezados por el Nordeste Asiatico
(19 %) y por el excelente desempeio del mercado chino”.

Esta cifras ponen de relieve la importancia de la actividad turistica como uno de los motores para
el impulso de la actividad econdémica, concerniente al tema, el objetivo de este estudio fue
efectuar una revision teorica sobre el ordenamiento territorial y el turismo, esto para entender la
vinculacion existente entre estos dos elementos y como puede incidir en el desarrollo, para el
cumplimiento de este objetivo se empled una metodologia de tipo documental basada en el
analisis tematico, efectuandose una busqueda de informacion en las bases de datos Dialnet y
Redalyc, asi como en la internet, la revision documental fue hecha con la utilizacién de los
términos: ordenamiento territorial y turismo, una vez hecha esta indagacion se procedid a
establecer las relaciones existentes entre ambos y finalmente se formularon las conclusiones
respectivas.

Uno de los supuestos que orienta este estudio es que se presume la existencia de vinculos entre el

Pol. Con. (Edicion nim. 40) Vol. 4, No 12, diciembre 2019, pp. 112-134 ISSN: 2550 - 682X



Ordenamiento Territorial, Turismo y Desarrollo

ordenamiento territorial y el desarrollo, se considera que una practica adecuada y un manejo
acertado de este, particularmente en el sector del turismo redundarian de manera positiva en la
consecucion de los objetivos del desarrollo. En funcion de estos planteamientos y para el
cumplimiento del objetivo planteado en esta investigacion, se ha establecido el abordaje de los
siguientes contenidos: ordenamiento territorial y turismo, presentar las relaciones entre este y el
turismo con énfasis en el contexto ecuatoriano y establecer conclusiones al respecto. En cuanto a
la estructura que compone el presente articulo se ha conformado bajo los parametros de la

estructura IMRYD, introduccion, materiales y métodos, resultados y discusion.

Materiales y métodos

Este articulo fue elaborado haciendo uso del método de revision bibliogréfica, en este caso la
revision documental se llevo a cabo utilizando como bases de datos primaria Dialnet y Redalyc,
asi como la busqueda a través de internet. Se trata de un estudio tedrico de revision documental,
en relacién a la indagacion de los documentos los términos de busqueda empleados fueron:
ordenamiento territorial y turismo, siendo analizados documentos entre los que se cuentan,
articulos de investigacion, tesis y libros Una vez analizada la informacion respectiva, se procedio
a su clasificacién en categorias teniendo en cuenta las tematicas relacionadas con el
ordenamiento territorial y el turismo, lo cual permitié recabar la informacién correspondiente

para la contrastacion y posterior discusion.

Ordenamiento territorial

Al hablar acerca del ordenamiento territorial, es necesario revisar el concepto de planificacion
fisica, esta es considerada una practica y una técnica perteneciente a las categorias facticas del
conocimiento cientifico. Su propdsito es el ordenamiento de las acciones del hombre sobre el
territorio y se encarga de solucionar la construccion de todo tipo de cosas de forma armonica,
asimismo de prever las consecuencias del uso y la explotacion de los recursos naturales.

Su surgimiento esta vinculado a los problemas y afectaciones que se presentan por el uso
desordenado del suelo, esto obedece a la expansion de la poblacion, al uso indiscriminado de los
recursos en términos cuantitativos, como resultado se produce una competencia por el espacio en

las areas de la tierra en explotacion y surge la necesidad hacia la conquista de otros territorios. Su
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esfera de actividad se concentra en la superficie terrestre, su objetivo es el ordenamiento del
espacio y su funcion es la de maximizar su utilizacion, intentando que no se presenten crisis por
el agotamiento prematuro de los recursos no renovables y por la explotacién irracional de los
renovables. En otro plano de accion, debe determinar la potencialidad de adaptacion del suelo,
por lo que debe medir su capacidad de absorber la expansion de los sistemas productivos
actuales, provocada por la multiplicacion de necesidades que va creando el mundo moderno.
(Boullén, 2006).

Reduciendo las posibilidades de aplicacion de la planificacion fisica a las mas generales,
podemos decir que son dos:

a) Planificacion del espacio natural.

b) Planificacion del espacio urbano.

Los dos tipos de planificacion sefialados, demandan la participacion de un equipo
multidisciplinario que puede requerir especialistas como disefiadores urbanos, arquitectos,
topdgrafos, ingenieros agronomos, sanitaristas, gedlogos, meteordlogos, oceanografos,
especialistas en estudios de suelo, ingenieros industriales, geodgrafos, urbanistas, paisajistas,
ecologos y socidlogos, entre otros. Por ultimo, cabe resaltar que la planificacién fisica, esta al
servicio de la planificacion vista desde un enfoque integral, muchos autores sostienen que no
debe de ser vista como una disciplina autonoma, sino que forma parte de un proceso global para
la resolucion de cuestiones especificas a las que le toca hacer frente con la intervencion de otras
especialidades a las cuales también asiste cuando la naturaleza del problema asi lo requiere. Su
propdsito primario es contribuir y dar aportes para un uso racional que permite la maximizacion
de los recursos en armonia con el medio ambiente.

El abordaje del ordenamiento trae consigo diversas perspectivas y modalidades, puede decirse
que el ordenamiento tiene un caracter asociado a los modelos y problemas de desarrollo
econdémico, ambiental y social del territorio, bajo esta vision podria hablarse de un nivel politico
del ordenamiento. Desde otra mirada puede insertarse en la dimension espacial del ordenamiento,
que comprende un ambito fisico—geografico, emparentado a elementos como la ocupacién y
distribucion del uso del suelo, la propiedad y la poblacion, forma de organizacién del Estado y
sus instituciones por instancias de gobierno, entre otros aspectos, de esta forma se puede advertir

un carécter estratégico del ordenamiento, referido a los componentes de gestion, instrumentos,
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normas y procesos para la obtencion de diversos fines.

“Las acciones sobre el territorio comprenden diferentes formas de intervenir en el modo en que el
mismo se ocupa y se transforma. Estas acciones van desde la regulacion, la asignacion de
inversiones, la proteccion de elementos patrimoniales, hasta actividades como la subdivision o
edificacién, de acuerdo a la naturaleza de los diferentes agentes y actores. Este proceso se
concibe como herramienta multiproposito con varios objetivos, donde predomina un componente
social, en el cual, el turismo aparece como una posibilidad complementaria de desarrollo
econdmico para las comunidades. Las lineas de accion se enmarcan en:
e Crecimiento econdmico sostenible
e Reduccidn de la pobreza
e Incremento de la competitividad de la economia.
e Desarrollo del capital humano y productivo.
e Los aspectos poblacionales; las etnias, el nivel educativo.
e Fomento de servicios al turismo interno y externo. Profundizacion de actividades
complementarias para la exportacion agroindustrial.
e Intensificacion de infraestructuras y servicios para el turismo.
e Reordenar el territorio municipal y sus actividades, asi como los usos del suelo que
permitan orientar la inversion publica y privada.
e Integrar la planificacion fisica y socioecondémica
e Identificar los lugares donde se presentan fendémenos meteoroldgicos y tecténicos como

lluvias, sequias y derrumbes, entre otros elementos”. (Calderon, 2014, p.45-46)

Esto conjunto de acciones que forman parte de las actividades asociadas al ordenamiento
territorial se enfocan en establecer la localizacion y organizacion espacial de las actividades
humanas en un territorio, esto se encuentra consustanciado con criterios y prioridades que definen
el modelo de desarrollo que se pretende alcanzar; el cual se constituye desde las actividades, los
usos del suelo, los asentamientos poblacionales y la relacion entre los actores sociales dando
funcionalidad al sistema y configurando asi el modelo territorial. De esta manera el rol de la

actividad de planificacion resultante no es solo el producto de lo sefialado por las consideraciones
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tedricas que dan sustento al ordenamiento territorial, viene dado como el producto de la suma de
decisiones que disuaden o estimulan la aparicion y localizacion de las actividades humanas en un
territorio.

Como puede apreciarse la actividad turistica forma parte de los elementos que conforman los
aspectos relacionados al ordenamiento territorial, al mismo tiempo se considera como un factor
asociado al desarrollo.

“Las demandas cada vez mas exigentes de los turistas de factores con alto componente territorial,
como; un entorno agradable, la calidad ambiental, una buena infraestructura vial, una oferta
urbana acorde al territorio y la movilidad peatonal, entre otros; exige la alianza entre turismo y
ordenacion del territorio, ya que la tendencia de calificar los destinos en términos de
competitividad reclama el cumplimiento de muchos factores que se salen del ambito de actuacion
de las administraciones de turismo locales, y que requieren el enfoque integrador de la
ordenacidn del territorio como disciplina que se dicta de caracter holistico, y de esta forma buscar
un desarrollo turistico equilibrado en el que tanto las administracion de turismo, como las demés
instancias municipales participen y se articulen armonicamente”. (Lopez, 2014, p. 31)

Cabe decir, que para que pueda llevarse a cabo la consolidacion de la actividad turistica en un
determino territorio, debe darse un trabajo mancomunado entre los actores involucrados con el
sector turismo, la empresa privada, la comunidad y por supuesto los entes publicos,
especialmente aquellos que tienen responsabilidad de formulacién y ejecucion de politicas
publicas sobre las materias relacionadas al manejo del espacio fisico y por ende al ordenamiento
del territorio, ya que a través de este pueden ser sentados los cimientos de un desarrollo turistico

con caracter sustentable.

Turismo

Actualmente, una de las definiciones mas difundida y precisa acerca del turismo es la elaborada
por la OMT (1991), la cual lo establece como todas las actividades que realizan las personas
durante sus viajes y estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, por un periodo
consecutivo inferior a un afo con fines de ocio, de negocios y otros.

Segun Ramirez, (2006), el turismo puede ser concebido desde dos perspectivas la del visitante
(demanda turistica) y desde la Optica de la comunidad receptora (oferta turistica). En el primer

caso el turismo es la propension natural del ser humano de trasladarse a un sitio diferente de
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aquel donde ha fijado su residencia, para beneficiarse de las bondades de otros lugares, descansar,
esparcirse, recrearse y escapar de la monotonia de su vida diaria. Desde la configuracion de la
region o comunidad receptora, es visto como un hecho socioeconémico que interviene en el
crecimiento cultural y en la riqueza de los pueblos, gracias al intercambio de conocimientos,
culturas, credos, idiomas y otros.

En otras palabras, el turismo puede ser entendido como una actividad socioeconémica donde
intervienen por una parte la concrecion de la oferta turistica expresada por los atractivos de un
destino turistico y la demanda turistica, consistente en las necesidades requeridas del turista sean
estas de descanso, esparcimiento, negocios, esta practica impacta usualmente de manera positiva
en el crecimiento econémico y en el intercambio cultural de la comunidad receptora.
Etimologicamente, el vocablo turismo proviene del verbo latino tornare que a su vez, se deriva
del sustantivo tornus (volver, girar, retornar, es decir vuelta o movimiento, especificamente ir y

volver) en esa direccion el turismo es una actividad dinamica que implica movimiento o traslado.

Resultados y Discusion
A través del analisis tematico efectuado, podemos identificar los elementos asociados al proceso

de ordenamiento territorial.

Tabla 1. Aportaciones acerca del ordenamiento territorial

Autor Objetivo del estudio Titulo del estudio | Resumen de resultados

Esteban Por medio de este | Zonas de interés | El estudio del conjunto de normas juridicas que

Szmulewicz, | trabajo se pretende | turistico y | regulan la materia “ordenamiento territorial” en

(2014). indagar  acerca del | ordenamiento Chile permite arribar a varias conclusiones. En

Chile conjunto de normas | territorial en Chile | primer lugar, se observa que se trata de una gran
juridicas, de distinta cantidad de normas juridicas, de distinta jerarquia
jerarquia y ambito de normativa, que datan de distintas épocas y que
aplicacion, que regulan distintos ambitos materiales. En segundo
gobiernan el uso y el lugar, y como consecuencia de lo anterior, las
aprovechamiento del normas de ordenamiento territorial carecen de la
territorio en un sistema coherencia, armonia y plenitud necesarias como
juridico determinado, es para ser denominadas “sistema de ordenamiento
decir, del ordenamiento territorial”, lo que genera negativos efectos en la
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territorial en Chile.

promocidn y fomento del turismo.

Sanchez, Ly | EIl propdsito de la | Renovacién El planteamiento de las reflexiones direccionadas
Gutiérrez, reflexién es plantear una | conceptual del | al aspecto juridico-institucional, contribuye a
A. (2011). | nocidén renovada sobre | ordenamiento mejorar el panorama normativo del ordenamiento
Costa Rica ordenamiento y gestion | territorial como | territorial al sumar, poner en vigencia y articular
territorial, desde su | politica publica aspectos  esenciales relacionados con la
consideracion como temporalidad, la espacialidad de su aplicacion, la
politica publica, participacion, su formalizacion como sistema vy la
contextualizada y activacion de mecanismos de informacion vy
contribuyente al divulgaciéon publica. Si  la planeacién del
desarrollo. ordenamiento territorial define su temporalidad en
el corto, mediano y largo plazo, fijando lapsos
especificos con relacion al nimero de afos
correspondientes a cada una de ellas, asi como su
forma de articulacién, impedird la interpretacion
que la Nacidn y sus entidades territoriales han
hecho hasta el momento, al relacionarla, Unica y
exclusivamente, con los periodos de gobierno del

ejecutivo electo
Zumbado F | este articulo presenta el | Paradigmas en el La existencia de un sistema turistico en un
y Sequeira | proyecto Plan Regulador | disefio de | territorio afecta directamente el abordaje que
S. (2017) de isla Chira, Golfo de | espacios debe realizarse en un proceso de ordenamiento
Costa Rica Nicoya, Costa Rica, y | recreativos territorial, lo que incluye la planificacién, mejora y

expone la metodologia

empleada para
incorporar el aspecto
relativo a las dreas
recreativas como una

linea de investigacion
dentro del proceso de

ordenamiento territorial.

mediante
el ordenamiento

territorial en islas

disefo de las areas recreativas que disfrutan o
disfrutaran los usuarios locales y visitantes.

Cada territorio es diferente, al igual que cada
sistema turistico tiene sus particularidades, por lo
qgue no pueden establecerse protocolos fijos; por el
contrario, las metodologias de elaboracion de la
planificacidn territorial deben ser flexibles para
lograr incorporar estos elementos adecuadamente,
lo que dependera en gran medida de un correcto
proceso de diagnostico y de iniciativas que se

basen en la investigacion cientifica, la promocidn
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de la sostenibilidad del territorio y la participacion

ciudadana como ejes transversales.

Noemi El presente estudio | Turismo, territorio | Las tendencias hacia la modificacion de los
Wallingre pretende, por un lado, | y municipio espacios  territoriales de  responsabilidades
(2014). identificar en el contexto politicas, fueron incrementando el protagonismo
Argentina territorial  general vy de las escalas mas reducidas, aunque sin descuidar
particular del turismo, su anclaje en la dimension federal o regional. Esto
las caracteristicas del derivé en que el municipio, se constituya no
municipio actual, con solamente como una entidad de administracion
especial acento en el local, prestataria de servicios y ejecutora de obras
escenario argentino; y de interés comunitario, sino también que se ubique
por el otro, presentar en la estructura del nivel estatal con cometidos
cuales son las politicos de trascendencia final; en vista de la
competencias y provision de condiciones y medios necesarios para
responsabilidades de lograr el fin comun.
este respecto del
turismo, determinando
quiénes son los
principales agentes para
su desarrollo.
Fernando El ordenamiento | El ordenamiento territorial urbano - rural es una
Calderon territorial y | funcion publica, pero la gestion de estos territorios
(2014) desarrollo es responsabilidad compartida publico - privada.
Ecuador turistico en la | Este criterio tiene como objetivo superar las
provincia de | definiciones unidireccionales propias del
tungurahua planeamiento  normativo  tradicional, para
introducir una logica de gestion en las normas
sobre uso y manejo del suelo
Luis Definir las diferencias | Los planes de | Sobre los Planes de desarrollo y Ordenamiento
Pazmifio entre un plan de | Desarrollo y | territorial , el Dr. Domingo Gémez Orea lo define
(2015). desarrollo y el plan de | Ordenamiento como “un proceso arménico, consensuado y bello”,
Ecuador Ordenamiento Territorial | Territorial, el cual consiste organizar todas las componentes
seglin lo establece la | Andlisis de | “Sistemas” en un sitio el cual es el “Territorio”,
guia de la SENPLADES de | Coyuntura. partiendo de este concepto podemos concluir que
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mayo del 2011. los técnicos lideran el proceso de planificacion de
los Planes de Desarrollo y de los Planes de
Ordenamiento Territorial, y estos deberan tomar
en cuenta todo el conjunto de variables sociales,
econdmicas, y ambientales para su planificacidon
teniendo en cuenta que es un proceso prospectivo

con vision a largo plazo

Maria Esta tesis tiene por | El turismo en el
Augusta objetivo disefiar una | contexto del
Orellana metodologia que | ordenamiento
Alvear considere a la actividad | territorial: disefio
(2015) turistica dentro del Plan | de una
Ecuador de Desarrollo y | herramienta

OrdenamientoTerritorial. | metodoldgica
para su
integracion.
aplicacion al caso

cantdn cuenca

Fuente: Informacion obtenida del proceso de revision bibliografica. Elaboracion: propia.

En funcion del anélisis y la comparacion de los resultados y conclusiones presentados en los
estudios seleccionados se encuentra:

En atencion a los resultados del estudio del conjunto de normas juridicas que regulan la materia
“ordenamiento territorial” en Chile, se desprende lo siguiente. En principio se aprecia que este
esta conformado por una gran cantidad de normas juridicas, de distinta jerarquia normativa, que
datan de distintas épocas y que regulan distintos ambitos materiales. Como resultado de esta
situacion las normas de ordenamiento territorial presentan poca conexién, se observa poca
coherencia entre ellas, lo cual nos permite decir que no reinen las condiciones necesarias para ser
llamadas “sistema de ordenamiento territorial”, lo que se traduce en repercusiones y efectos
negativos en la promocion y fomento del turismo.

Las deliberaciones orientadas al aspecto juridico-institucional permiten aclarar el panorama

normativo del ordenamiento territorial articulando elementos primordiales, dentro de estos
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elementos hay que destacar los relacionados con la temporalidad, la espacialidad de su
aplicacion, la participacion, su formalizacion como sistema y la activacion de mecanismos de
informacion y divulgacion puablica. Si la planeacion del ordenamiento territorial define su
temporalidad en el corto, mediano y largo plazo, estableciendo lapsos delimitados con relacion al
numero de afios correspondientes a cada una de ellas, asi como su forma de articulacién, impedira
la interpretacion que la Nacion y sus entidades territoriales han hecho hasta el momento, al
relacionarla, Unica y exclusivamente, con los periodos de gobierno del ejecutivo electo.

La existencia de un sistema turistico en un territorio afecta directamente el abordaje que debe
realizarse en un proceso de ordenamiento territorial, esto significa que deben realizarse las
acciones respectivas para incorporar los elementos del sistema como parte del ordenamiento
territorial lo que incluye la planificacion, mejora y disefio de las areas recreativas que disfrutan o
disfrutaran los usuarios locales y visitantes.

Por otra parte cada territorio es diferente, de la misma forma en que lo es cada sistema turistico,
en esencia cada uno presenta sus particularidades, por lo que no pueden construirse protocolos
fijos; por el contrario, las metodologias de elaboracion de la planificacion territorial deben ser
flexibles para permitir afiadir estos elementos de forma iddnea, lo que dependera en gran parte de
un correcto proceso de diagnostico y de iniciativas que se basen en la investigacion cientifica, la
promocion de la sostenibilidad del territorio y la participacion ciudadana como ejes transversales.
Las tendencias hacia la modificacidon de responsabilidades politicas en los espacios territoriales,
fueron acrecentando el protagonismo de las escalas mas reducidas, aungue sin dejar de lado que
estos niveles forman parte y estan dentro de una estructura que se inserta en la dimension federal
0 regional. Esto trajo como consecuencia que el municipio, se instaure no solamente como una
entidad de administracion local, prestataria de servicios y ejecutora de obras de interés
comunitario, sino también que se ubique en la estructura del nivel estatal con cometidos politicos
de trascendencia final; en vista de la provision de condiciones y medios necesarios para lograr el
fin comdn, para lo cual es primordial el establecimiento de politicas claras y coherentes de
ordenamiento territorial.

El ordenamiento territorial urbano - rural se ha establecido con una funcion de caracter publico,
pero la gestion de estos territorios es responsabilidad compartida entre el sector publico y
privado. Bajo esta premisa es un imperativo superar las definiciones unidireccionales propias del

planeamiento normativo tradicional, basado en una responsabilidad de competencial estatal,
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siendo necesario incorporar a todos los actores involucrados para introducir una ldgica de gestién

bajo consenso para el establecimiento de normas sobre uso y manejo del suelo que redunden en

un beneficio para toda la localidad.

Sobre los Planes de desarrollo y Ordenamiento territorial , el Dr. Domingo Gomez Orea lo define

3

como

‘un proceso armoénico, consensuado y bello”, el cual consiste organizar todas las

componentes “Sistemas” en un sitio el cual es el “Territorio”, partiendo de este concepto

podemos concluir que los técnicos lideran el proceso de planificacién de los Planes de Desarrollo

y de los Planes de Ordenamiento Territorial, y estos deberan tomar en cuenta todo el conjunto de

variables sociales, econdmicas, y ambientales para su planificacion teniendo en cuenta que es un

proceso prospectivo con vision a largo plazo.

Tabla 2. Consideraciones acerca del ordenamiento territorial y el Turismo

Autor Objetivo del estudio Titulo del estudio | Resumen de resultados
Lopez, L, El rol del turismo Todos los acuerdos plantean diferentes conceptos
Sepulveda, en los planes de asociados al turismo, por ejemplo turismo ecoldgico,
Wy ordenamiento de naturaleza, agroecoldgico, agroturismo, turismo
GomezJ. territorial de sostenible, sin embargo, es necesario para mayor
(2015). Medellin claridad al momento de aplicar la norma definir que
Brasil se va a entender desde el POT por cada concepto
toda vez que cada una de estas tipologias involucra
una serie de actividades y mecanismos de
planificacidn y gestion diferentes.
Noemi El presente estudio | Turismo, territorio | Es necesario comprender que alcanzar la prosperidad
Wallingre pretende, por un lado, | y municipio de cualquier municipio mediante el desarrollo del
(2014). identificar en el turismo, requiere que la totalidad de los actores
Argentina | contexto territorial involucrados en ese proceso tiendan a constituirse en
general y particular del socios territoriales para lograrla. El desarrollo del
turismo, las turismo necesita de la participacion de numerosos y
caracteristicas del diversos actores los cuales, si bien responden a
municipio actual, con requerimientos y expectativas concretas, deben

especial acento en el
escenario argentino; y
por el otro, presentar

cudles son las
competencias y
responsabilidades  de
este respecto  del
turismo, determinando
quiénes son los
principales agentes

para su desarrollo.

adoptar un rol de compromiso y sostenimiento de
todas las acciones en pos de garantizar la
sustentabilidad del destino, por encima de sus
intereses particulares.

Esto hace imprescindible que se identifiquen los
actores que lideraran el desarrollo y le dardn
continuidad en el tiempo. Una clara definicién de sus
importantes y diversas competencias y
responsabilidades respecto de turismo, contribuird a
encaminar la actividad de forma eficiente y con vision
a largo plazo. La participacion y el consenso,
ayudaran a propiciarlo y, de esa manera, se lograran
mejores condiciones socioecondmicas, que los
beneficiara.
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Pazmifio, El presente estudio | Los planes de | Se evidencia que el turismo es un sector importante
L. (2015). | presenta un andlisis del | Desarrollo y | para el crecimiento econdmico, atribuyéndole
Ecuador turistico sus | Ordenamiento beneficios como la generacién de divisas por la
determinantes y como | Territorial, exportacion del producto turistico, el turismo
influye en el | Analisis de | permite generar desarrollo econémico creando mas y
crecimiento  en la | Coyuntura mejores  oportunidades para la  poblacion,
economia de los paises promoviendo el acceso a los servicios basicos, en el
latinoamericanos, con caso de Ecuador se encontré que los ingresos
énfasis en el caso generados tienen significancia estadistica en el
Ecuatoriano crecimiento econdmico y un efecto positivo, esto nos
permite decir que el turismo es un factor
determinante para el crecimiento econdmico del
pals.
Héctor Determinar la | La Actividad | La parroquia san José de Huambald presenta un
Nuiez incidencia de la | Turistica ambiente en los que se acoplan de manera adecuada
(2015). actividad turistica | sostenible y el | los recursos naturales y culturales en muy buen
Ecuador sostenible en el | desarrollo estado de conservacidon, lo que acarrea que en la
desarrollo Socioecondmico parroquia se presente un altisimo potencial de
socioecondmico de los | en los habitantes | desarrollo turistico. Sectores aledafios a la parroquia
habitantes de la | de la parroquia | han logrado posicionarse como puntos referentes del
parroquia San José de | San José De | turismo a nivel provincial y nacional, por lo tanto
Huambald cantén | Huambald cantén | estos sectores son un mercado potencial para la
Pelileo provincia de | Pelileo provincia | actividad turistica de la parroquia san José de
Tungurahua” de Tungurahua. Huambalo.
Loor, L, | Analizar la dinamica | La actividad | El analisis realizado en el presente estudio, asi como
Alonso Ay | existente entre el | turistica en el |de la literatura existente respecto al tema
Pérez turismo consciente y el | ecuador: é¢turismo | demuestran que el desarrollo del sector turistico en
(2018). turismo tradicional, en | consciente o | su modalidad fordista, se identifica con la
Ecuador el modelo de desarrollo | turismo globalizacidn neoliberal y por tanto, se erige como un
ecuatoriano desde el | tradicional? modelo de acumulaciéon de capital con todas las
paradigma del implicaciones y externalidades del sistema,
desarrollo  sostenible, impactando generalmente de manera negativa a las
en el contexto del poblaciones de las localidades donde se implanta,
nuevo modelo provocando exclusion social, apropiaciéon del

econdmico, referido en
la Constitucidon de 2008
de Ecuador. Se expone
el caso especifico de la
cadena hotelera Royal
Decameron

territorio e afectacién al medio ambiente y grandes
beneficios a los capitalistas que por lo regular son
extranjeros.

El desfase legal y de planificacion de politica publica,
genera un espacio poco articulado e invisibilizado de
actores que deriva al mismo tiempo en una actividad
turistica poco ordenada, sin cumplimiento de las
regulaciones establecidas; por lo que |las
comunidades locales quedan expuestas a Ia
depredacion de sus territorios como objeto de
reproduccién  capitalista, imposibilitando las
oportunidades del desarrollo sostenible esgrimido
por instituciones nacionales e internacionales,
develando en su maxima expresion el discurso
oficialista ante la evidencia empirica de la realidad.

Fuente: Informacion obtenida de la revision bibliogréfica. Elaboracion: propia
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En funcion del anélisis y la comparacion de los resultados y conclusiones presentados en los
estudios seleccionados se encuentra:

Se reconoce la existencia de diferentes conceptos asociados al turismo, se pueden citar por
ejemplo turismo ecologico, de naturaleza, agroecologico, agroturismo, turismo sostenible, sin
embargo, dada la particularidad presentada por cada uno de ellos, se recomienda que, para la
aplicacion de los POT, debe ser definida previamente cada una de estas tipologias, esto obedece
al hecho que cada concepto involucra una serie de actividades y mecanismos de planificacion y
gestion diferentes.

Es importante entender que el desarrollo del turismo se encuentra muy ligada al municipio y el
alcance su prosperidad, demanda que la totalidad de los actores involucrados en ese proceso
tiendan a constituirse en socios territoriales para lograrla. El desarrollo del turismo necesita de la
participacion de numerosos y diversos actores los cuales, si bien responden a requerimientos y
expectativas concretas, deben adoptar un rol de compromiso y sostenimiento de todas las
acciones en pos de garantizar la sustentabilidad del destino, por encima de sus intereses
particulares.

Por lo tanto resulta indispensable que se identifiquen los actores que lideraran su desarrollo y le
daran continuidad en el tiempo. Es fundamental una definicion precisa de sus diversas
competencias y responsabilidades con respecto a la actividad turistica, esto conducird a encauzar
la actividad de forma eficiente y con vision a largo plazo. Por otra parte, la participacion y el
consenso, ayudaran a propiciarlo y de esa manera, se lograran mejores condiciones
socioecondmicas, que beneficiara a toda la comunidad.

Se pone de manifiesto evidencia que el turismo es un sector importante para el crecimiento
econdmico, atribuyéndole beneficios como la generacion de divisas por la exportacion del
producto turistico, el turismo permite generar desarrollo econémico creando mas y mejores
oportunidades para la poblacion, promoviendo el acceso a los servicios basicos, en el caso de
Ecuador se encontrd que los ingresos generados tienen significancia estadistica en el crecimiento
econdmico y un efecto positivo, esto nos permite decir que el turismo es un factor determinante
para el crecimiento econémico del pais. .

A traveés del andlisis realizado en el caso particular del estudio la actividad turistica en el ecuador:
Jturismo consciente o turismo tradicional?, demuestra un desarrollo del sector turistico en su

modalidad fordista, se identifica con la globalizacion neoliberal y por tanto, se erige como un
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modelo de acumulacién de capital con todas las implicaciones y externalidades del sistema,
impactando generalmente de manera negativa a las poblaciones de las localidades donde se
implanta, provocando exclusion social, apropiacion del territorio e afectacion al medio ambiente
y grandes beneficios a los capitalistas que por lo regular son extranjeros.

Asimismo se desprende de esta investigacion que existe un desfase legal y de planificacion de
politica publica, lo cual trae como consecuencia un espacio poco articulado e invisibilizado de
actores que deriva al mismo tiempo en una actividad turistica poco ordenada, sin cumplimiento
de las regulaciones establecidas; por lo que las comunidades locales quedan expuestas a la
depredacion de sus territorios como objeto de reproduccién capitalista, imposibilitando las
oportunidades del desarrollo sostenible esgrimido por instituciones nacionales e internacionales,
develando en su méaxima expresion el discurso oficialista ante la evidencia empirica de la
realidad.

No obstante pueden presentarse casos como el descrito anteriormente, la actividad turistica en
Ecuador, reviste un rol trascendente para el crecimiento econémico, permitiendo la generacién
de beneficios como la llegada de divisas por la explotacion de la actividad, esto se traduce en la
creacion de mas y mejores oportunidades para la poblacion que cuenta con los recursos
necesarios para el ejercicio de esta actividad, sin duda puede afirmarse que el turismo es un factor

de gran importancia para el crecimiento econémico de la Nacion.
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